UCHWALA Nr RIO.V-00312-21/2018 =
z dnia 17 stycznia 2018 roku cdnale_
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku

W sprawie wyrazenia opinii o prawidlowosci sporzadzenia planowanej

kwoty dlugu Gminy Plaska.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j.: Dz. U. z 2016 r.. poz. 561), art. 230 ust. 4,
art. 246 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj.: Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077) oraz Zarzadzenia Nr 1/14 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku z dnia 1 kwietnia 2014 roku w sprawie wyznaczania skfadow orzekajacych
1 ich przewodniczacych dzialajacych w siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach

zamiejscowych w Lomzy i Suwalkach,

Sklad Orzekajacy w osobach:

Matgorzata Rutkowska - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek
Pawel Galko - czlonek

Opiniuje pozytvwnie:
- prawidlowos¢ planowanej kwoty dlugu wynikajacej z zaciagnietych zobowiazan,
o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych.

UZASADNIENIE

Skiad Orzekajacy opini¢ swoja sformutowat w oparciu o:

- Uchwale Nr XXIV/177/17 Rady Gminy Plaska z dnia 19 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Plaska na lata 201 8-2027,

- Uchwale Nr XXIV/178/17 Rady Gminy Plaska z dnia 19 grudnia 2017 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Plaska na 2018 r.

Rada Gminy Uchwatg Nr XXIV/178/17 ustalita budzet na 2018 rok, a mianowicie:

- dochody w wysokosci  — 11.040.724 zt, w tym biezgce 10.765.524 =,
- wydatki w wysokosci  —10.439.724 zt, w tym biezgce 9.879.096 =i,
- nadwyzka budzetu —-601.000 zt.

Zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
i zapisem §6 tresci normatywnej uchwaly, planowana nadwyzke budzetu w kwocie
601.000 zl, gmina zamierza przeznaczy¢ na splate rat kredytow i pozyczek (zatacznik Nr 5
.»Przychody i rozchody budzetu w 2018 r.”).



Wynik z dziatalnosci biezace] zamyka sie nadwyzka operacyjng (tzn. dodatnia réznicg migdzy
dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) w wysokosci 886.428 zi, co wypelnia regute
okreslong w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy zaznacza, ze Gmina Plaska w dniu 21 pazdziernika 2015 roku podjeta
Uchwale Nr X/68/15 w sprawie przyjecia Programu Postepowania Naprawczego dla Gminy
Plaska. Okres realizacji programu postepowania naprawczego Gminy Plaska zostal przyjety
na lata 2016-2028. W dniu 7 marca 2016 roku zostata podjeta kolejna Uchwata Nr XIII/95/16
w sprawie zmiany Programu Postgpowania Naprawczego dla Gminy Plaska. Jego realizacja
oparta jest na pozyczce z budzetu panstwa, jak wynika z zal. Nr 2 ,objasnienia przyjetych
wartosci...” do Uchwaly Nr XXIV/177/17 Rady Gminy Plaska w sprawie uchwalenie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Plaska na lata 2018-2027 gmina zaciagnigta
pozyczke z budzetu panstwa ma splaci¢ do 31.10.2023 roku.

Podejmujgc Uchwale Nr XXIV/177/17 z dnia 19 grudnia 2017 roku Rada Gminy uchwalita
Wieloletnia Prognoz¢ Finansowa na lata 2018-2027. W zalaczniku Nr 1 do tej uchwaly
okreslita prognozowana kwote diugu i1 splat zobowigzan na wyzej wymienione lata. Analiza
przedmiotowej uchwaty wykazuje, iz Gmina Ptaska posiadata zadtuzenie na koniec 2017 roku
w kwocie 4.367.655 zl (kol. 6) 1 zamierza sptaci¢ do konca 2027 roku. W latach prognozy,
tj. w latach 2018-2027 gmina nie planuje pozyskiwania nowych tytuléw dluznych (kol. 4.3).
Budzety planowane na lata 2019-2027 (tak jak planowany budzet 2018 roku) wykazuja
nadwyzke budzetu (kol. 3), ktéra ma stuzy¢ finansowaniu rozchodéw tytutem planowanych
splat zaciggnietych wezesniej zobowigzan (kol. 101 10.1). We wszystkich latach planowanych
spiat zadluzenia spetniony zostal warunek finansowania wydatkéw biezacych dochodami
biezgcymi, o ktorym mowa w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

7 przedlozonej uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Plaska na lata
2018-2027 wynika, ze w 2018 roku oraz w latach 2020-2022 zostanie naruszona relacja
z art. 243 ustawy o finansach publicznych, tj. stosunek lacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym splat rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami do planowanych dochodéw ogodltem budzetu przekroczy srednia arytmetyczng
z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace. do dochodow ogdlem budzetu.
Stopien niezachowania tej relacji w 2018 roku, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych, uwzgledniajac przewidywane wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy
wyniesie (-) 2,05 %.

Zgodnie z dyspozycja art. 224 ust. 1 pkt 2 lit ,,b” ustawy o finansach publicznych zasady
okreslone w art. 242-244 muszg zosta¢ zachowane na koniec roku, w ktérym uptywa termin
splaty pozyczki z budzetu panstwa. Z danych wykazanych w Wieloletniej Prognozie



Finansowej wynika, ze relacja splaty dlugu wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach
publicznych jest zachowana w ostatnim roku splaty zadluzenia, tj. 2023 roku. Wobec
powyzszego niespelnienie relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych,
w 2018 roku i w latach 2020-2022 nie stanowi naruszenia.

Przyjete w prognozie zalozenia na lata 2018-2027 oparte s na nadwyzkach operacyjnych
(kol. 8.1). Sklad Orzekajacy analizujac planowane nadwyzki operacyjne stwierdza, iz
ksztaltuja si¢ one w okresie objetym prognoza na poziomie od 195.000 zI do 886.428 zi.
Prognozowane wielkosci na tle danych historycznych (nadwyzki operacyjne wykonano
w kwocie (-)110.866,91 zt w 2015 roku, 1.071.086.70 zI w 2016 roku oraz 718.317.70 zi
w 2017 roku — przewidywane wykonanie) moga znalez¢ uprawdopodobnienie w danych
sprawozdawczych w latach wezesniejszych.

Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe stalego monitorowania poziomu realizacji przyjetych
zatozen w Wieloletniej Prognozie Finansowej celem zachowania wlasciwych relacji dla
mozliwosci  obstugi  zaciggnigtego dlugu publicznego. Niezrealizowanie nadwyzek
operacyjnych w wielkosciach ujetych w prognozie, moze wplyna¢ negatywnie na
ksztattowanie sig relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych.

Pouwczrenie

Od niniejszej uchwaly Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, sluzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, ul. Branickiego 13. w terminie 14 dni od dnia doregczenia

uchwaty.

Przewodniczaca Sklj'ydu Orzekajacego

Matgorzata Rutkowska






