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zdnia 9 maja 2012 roku
sktadu orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w
W sprawie wyrazenia opinii o prawidtowosci sporzadzenia planowanej kwoty dhugu i mozliwosei
sfinansowania deficytu budzetu Gminy Plaska.

Na podstawie art. 13 pkt 10 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2001r., Nr 55, poz. 577 ze zm.), art. 230 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, p0z.1240 ze zm.) oraz
Zarzadzenia Nr 5/11 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku z dnia 3 pazdziernika
2011 roku w sprawie wyznaczania sktadéw orzekajacych i ich przewodniczacych dziatajacych w
siedzibie RIO w Biatymstoku i Zespotach zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach, skiad orzekajacy w

osobach:

Danuta Kubylis - przewodniczaca
Maria Wasilewska - czlonek

Danuta Kubylis - czfonek

opiniujac planowang kwote dtugu wynikajacy z uchwaly Rady Gminy Nr XIV/81/12 z dnia
27 kwietnia 2012 roku w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Plaska na lata
2012 — 2027 i mozliwos¢ sfinansowania planowanego deficytu budzetu wynikajacego z uchwaty
Rady Nr XIV/82/12 z dnia 27 kwietnia 2012 roku stwierdza, co nastepuje:

Rada Gminy Ptaska uchwatgq Nr XIV/82/12 z dnia 27 kwietnia 2012 roku podjeta w sprawie zmian w
budzecie gminy na 2012 rok, ustalita budzet deficytowy.

Budzet po dokonany zmianach wykazuje:

- dochody w wysokosci 15.673.263 zl,

- wydatki w wysokodci 17.825.638 zl.

Z zapisu § 3 tresci ww. uchwaly zmieniajacej budzet wynika, ze z dochodéw budzetu gminy ustala si¢
splaty pozyczek zaciagnigtych w 2011 roku na wyprzedzajace finansowanie dziatai ze srodkow
europejskich w wysokosci 1.362.000 zt.

Wobec powyzszego deficyt budzetowy gminy wyniesie 3.514.375 zt. Zrodiem pokrycia deficytu
budzetu wskazano, zgodnie z art. 217 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 157, poz. 1240), przychody pochodzace z planowanych do zaciaganych kredytow
i pozyczek w wysokosci 3.449.600 zt, w tym pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziafan
wspotfinansowanych srodkami europejskimi 3.290.000 zt oraz wolnych Srodkéw, jako nadwyzki
srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu gminy wynikajgcych z rozliczen kredytow
i pozyczek z lat ubieglych 64.775 zt.

Z przedtozonej sprawozdawczosci budzetowej sporzadzonej na koniec 2011 rok wynika, ze gmina
posiada wolne srodki na rachunku budzetu z tytutu rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieghych w
kwocie 64.775 zi, zatem moze by¢ sfinansowany deficyt budzetowy wolnymi srodami w ww. kwocie.
Z tresci § 7 przedmiotowej uchwaly zmieniajacej budzet oraz danych wykazanych zatgczniku nr 4 do
tej uchwaty ,.Przychody i rozchody budzetu w 2012r.” wynika ponadto, ze gmina w 2012 roku planuje
zaciggna kredyty i pozyczki dla zréwnowazenia budzetu, w zwiazku ze splata kredytow i pozyczek
zaciagnigtych w latach poprzednich w kwocie 530.400 zt.

Wobec powyzszego w budzecie gminy laczna kwota planowanych do zaciagnigcia pozyczek
i kredytéw bankowych dtugoterminowych w 2012 roku wynosi 3.980.000 zt, w tym na wyprzedzajace
finansowanie zadai z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej 3.290.000 zt.

Rada Gminy Uchwalg Nr XIV/81/12 z dnia 27 kwietnia 2012 roku uchwalita zmiany do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy Ptaska na lata 2012-2027. W zalaczniku Nr 1 do tej uchwaly Rada
okreslita prognozowana kwote dtugu i sptat zobowiazan na te lata.



Z analizy danych ujetych w ww. prognozie dtugu i splat zobowigzan wynika, ze:

- planowane zadtuzenie gminy na koniec 2011 roku wyniosto 7.901.080 zt, w tym kredyty
i pozyczki zaciagnigte na sfinansowanie dzialan realizowanych przy wspétudziale é$rodkow
europejskich 1.362.000 zt oraz zobowiazania wymagalne 2.736.144 zt. Z objasnien do Uchwaly
w sprawie zmiany WPF wynika, ze gmina zobowiazania wymagalne ujgta w planie wydatkow
budzetu 2012 roku (klasyfikujac w dziale 630 rozdz. 63003),

- planowane do zaciggniecia w 2012 roku kredyty i pozyczki wynosza 3.980.000 zi, w tym
pozyczki na sfinansowanie zadan realizowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej 3.290.000 zl.

- planowana sptata rat kredytow i pozyczek w 2012 roku wynosi 1.892.400 zl, w tym pozyczek na
sfinansowanie projektow realizowanych z udzialem srodkéw europejskich 1.362.000 zi, ktére
podlegaja ustawowemu wylaczeniu. Po zwigkszeniu splaty o odsetki 350.000z1, sptata zadhizenia
stanowi kwotg 880.000 zt, co do planowanych dochodéw tego roku ksztaltuje wskaznik splaty
dhugu 5,62 %, natomiast w 2013 roku 4,32 %,

- planowany dtug na koniec 2012 roku wyniesie 7.252.536 zl, co do planowanych dochoddw tego
roku stanowi 46,27 %, po dokonaniu wylaczen kredytéw i pozyczek zaciaganych na realizacje
projektow wspdtfinansowanych srodkami europejskimi relacja ksztattuje si¢ w wysokosci 25,28%
(w 2013 roku planowany wskaznik dlugu wynosi 26,25 %).

Na mocy z art. 121 ust. 7 1 w zwiazku z art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241) w latach 2010 - 2013
stosuje si¢ zasady okreslone w art. 169 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku ustawy o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), zgodnie z ktérymi faczna kwota
przypadajacych splat rat kredytow i pozyczek, wykupu papieréw wartodciowych oraz potencjalnych
spfat kwot wynikajacych z udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego poreczen
i gwarancji nie moze przekroczy¢ 15 % planowanych na ten rok dochodéw, a taczna kwota dtugu tej
jednostki nie moze przekroczyé 60% planowanych na ten rok dochodéw ogotem.

Przewidywany wigc poziom zadhuzenia gminy na lata 2012-2013 i splata dlugu w tych latach miesci
sie w granicach limitow okreslonych przepisami art. 169 1 art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 7
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241).

Zgodnie z przepisem art. 226 ust.1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w Wieloletniej Prognozie Finansowe) przedstawiono kwote dlugu
oraz relacje, o ktorej mowa w art. 243 ust. 1 wymienionej ustawy.

Omawiana relacja w latach 2012- 2013 zostala przedstawiona informacyjnie na mocy art. 122 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1241) i nie jest zachowana w 2012 roku.

Relacja wynikajaca z art. 243 ustawy o finansach publicznych od 2014 roku jest zachowana, tj. od
tego roku, kiedy zgodnie z obowigzujacymi przepisami, staje si¢ obligatoryjna.

Pomimo speiiania wymogow ustawowych w zakresie ksztaltowania si¢ relacji dlugu do dochodow
i jego sptaty w poszczegolnych latach wskazuje si¢ jednak na koniecznos¢ biezacej analizy dochodow
i wydatkow budzetu, bowiem o mozliwosci sptat zacigganych kredytdw i pozyczek oraz zachowaniu
biezacej ptynnosci finansowej gminy decyduje nadwyzka operacyjna budzetu gminy, tj. nadwyzka
dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi. Analizujac budzet gminy 2012 roku stwierdza sie, ze
po skorygowaniu dochodéw biezacych o zwrot platnosci z budzetu srodkéw europejskich z zadan
zrealizowanych w 2011 roku w wysokosci 3.324.000 zt, faktycznie planowane dochody biezqace
gminy wynoszq 7.852.763 zi, przy planowanych wydatkach biezacych 7.845.678 zi, co kreuje
nadwyzke okoto 7.000 zt. W zwiazku z powyzszym nalezy poczyni¢ starania w zakresie nie tylko
peej realizacji przyjetych w budzecie zadan i pozyskania planowanych zrédet finansowania
zewnetrznego, w szczegolnosci zas srodkdéw z budzetu Unii Europejskiej, ale rowniez w kierunku



ograniczania przyjmowanych do realizacji zadan inwestycyjnych oraz oszczednego wydatkowania
srodkéw na realizacj¢ zadan biezacych gminy zardwno w roku budzetowym, jak i w latach

przysztych.

Pouczenie:

Od niniejszej uchwaty Skiadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, shuzy prawo wniesienia odwolania do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku, ul. Branickiego 13, w terminie 14 dni od dnia doreczenia uchwaty.

Przewodni(g%};%’du orzekajacego
R -

Danuta Kubylis






