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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609
z pbézn. zm.),

stwierdzam niewaznos§¢

§ 4 ust. 1 lit. a w zakresie stow: , ktéorym przewodniczy Przewodniczacy Rady Gminy, Wéjt
Gminy lub upowazniona przez niego osoba” oraz § 5 ust. 3 uchwaty nr IV/22/24 Rady Gminy
Plaska z dnia 23 lipca 2024 r. w sprawie zasad i trybu przeprowadzania konsultacji

z mieszkancami Gminy Plaska.

UZASADNIENIE
W dniu 23 lipca 2024 r. Rada Gminy Plaska podjeta uchwate nr1V/22/24 w sprawie

zasad i trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkaficami Gminy Plaska, ktéra wplyngta

do organu nadzoru w dniu 23 lipca 2024 r. i z urzedu poddana zostata kontroli legalnosci.

Analizujac tres¢ niniejszej uchwaly Rady Gminy Plaska, organ nadzoru uznatl
za wadliwe nastgpujgce regulacje w niej zawarte: § 4 ust. 1 lit. a w zakresie stow: ,ktéorym
przewodniczy Przewodniczacy Rady Gminy, Wéjt Gminy lub upowazniona przez niego
osoba” oraz § 5 ust. 3. W zwiazku z powyzszym w dniu 16 sierpnia 2024 r. wszczgte zostato
postepowanie nadzorcze. Zgodnie bowiem z art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
uchwata organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w catosci
lub w cze¢sci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia jej dorgczenia

organowi nadzoru.

Mocg § 4 ust. 1 lit. a Rada Gminy Plaska postanowita, ze konsultacje moga by¢
przeprowadzone w formie protokotowanych bezposrednich spotkan z uczestnikami

konsultacji spotecznych, prowadzonych w sposdb umozliwiajacy sktadanie wnioskdw i uwag,



ktérym przewodniczy Przewodniczacy Rady Gminy, Wojt Gminy lub upowazniona

przez niego osoba.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z pézn. zm.), dalej jako ,,ustawa”,
zadaniem przewodniczacego jest wylacznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie
obrad rady. Organ stanowigcy gminy nie posiada wiec upowaznienia do nakladania

na przewodniczacego rady dodatkowych obowigzkéw innych niz okreslone w ustawie.

Z kolei katalog zadan organu wykonawczego gminy, sformutowany zostat w art. 30
ust. 2 ustawy. Rada Gminy nie jest upowazniona przez zaden przepis prawa do tego,
aby naklada¢ na organ wykonawczy obowigzki inne niz te, ktére przewiduje ustawa.
Nalozenie na Wéjta obowigzku osobistego uczestnictwa w konsultacjach z mieszkaficami

gminy nie znajduje uzasadnienia prawnego.

Zdaniem organu nadzoru brak jest takze podstawy prawnej do nakladania przez Rade
Gminy obowigzku uczestnictwa w konsultacjach i im przewodniczenia w odniesieniu
do osoby upowaznionej przez woéjta. Jak stanowi art. 33 u-st. 1, 3 i 5 ustawy - Wojt wykonuje
zadania przy pomocy urzgdu gminy. Kierownikiem urzedu jest wojt. Kierownik urzedu
wykonuje uprawnienia zwierzchnika stuzbowego w stosunku do pracownikéw urzedu
oraz kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych. To do organu wykonawczego gminy
nalezy decyzja czy i w jakim zakresie powierzy pracownikom urzedu okreslone zadania,
w tym w zakresie udzialu w konsultacjach i im przewodniczenia. A zatem postanowienia
niniejsze] uchwaly w kwestionowanym zakresie podjete zostaly bez podstawy prawnej

i z naruszeniem ww. przepisow ustawy.

Kolejno, w ocenie organu nadzoru za prawnie wadliwe uzna¢ nalezy postanowienia
Rady Gminy Plaska wyrazone w § 5 ust. 3 uchwaly, w ktérym okreslono obligatoryjne
elementy zarzadzenia wéjta w sprawie przeprowadzenia konsultacji. Zwrécié nalezy uwage
na art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy, w ktdrych zostala uregulowana kwestia wykonywania
uchwal. Skoro Wéjt wykonuje uchwaly rady gminy (art. 30 ust. 1) i to do jego zadan nalezy
okreslenie sposobu ich wykonywania (art. 30 ust. 2 pkt 2), to wskazanie przez rade gminy
w § 5 ust. 3 uchwaly sposobu jej wykonania stanowi istotne naruszenie ww. przepiséw

ustawy. Rada nie jest upowazniona by wkracza¢ w ustawowe kompetencje Wajta.

W Swietle art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziatajg w granicach

i na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazde dziatanie organu wiladzy, w tym takze Rady



Gminy Plaska musi mie¢ oparcie w obowiazujacym prawie. Naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslié, iz normy
kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisly, literalny. Jednoczesnie zakazuje
si¢ dokonywania wyktadni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz wyprowadzania

kompetencji w drodze analogii.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, za posrednictwem Wojewody Podlaskiego w terminie

30 dni od dnia jego dorgczenia.
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