UCHWALA NR XVII/116/12
RADY GMINY PLASKA

z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

w sprawie przekazania Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu skargi Pana Wieslawa Golaszewskiego
na uchwate Rady Gminy Plaska Nr XV/99/12 z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Wijta Gminy.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22001 r. Nr
142, poz.1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1805,
72003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568 oraz z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr
172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, 22009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157,
poz. 1241, 22010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675; z 2011 r. Nr 21, poz.113,
Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z 2012 r. poz. 567) oraz 54 § 2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012r. poz. 270),

uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. Przekaza¢ Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu w Bialymstoku skarge Pana Wiestawa
Gotaszewskiego na uchwal¢ Rady Gminy Plaska Nr XV/99/12 z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Wojta Gminy, z wnioskiem o odrzucenie skargi.

2. Tre$¢ odpowiedzi na skargg stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.
§ 2. Upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady do:

1) przekazania skargi wraz zodpowiedzia na skarge Wojewddzkiemu Sadowi Administracyjnemu
w Biatymstoku.

2) wystgpowania w tej sprawie w imieniu Rady Gminy Plaska przed Wojewodzkim Sadem Administracyjnym
w Bialymstoku.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Dariusz Ci¢zkowski
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Zatacznik Nr 1 do Uchwaty Nr XVII/116/12
Rady Gminy Ptaska
z dnia 31 pazdziernika 2012 r.

Plaska, dnia 31pazdziernika 2012 r.

Rada Gminy Ptaska

16 — 326 Ptaska
Wojewddzki Sad Administracyjny
w Bialymstoku
ul. Sienkiewicza 84
15 — 950 Bialystok
Skarzacy:
Wiestaw Golaszewski
zam. Gorczyca 24 B
16 — 326 Plaska
za posrednictwem:
Rada Gminy Plaska
16 — 326 Plaska
Skarzony organ:
Rada Gminy Plaska
16 — 326 Plaska
Odpowiedz na skarge

zlozona w dniu 6 wrzesnia 2012 r., z dnia 3 wrzesnia 2012 r. (za posrednictwem sekretariatu urzedu gminy)
na Uchwate Nr XV/99/12 Rady Gminy Ptaska z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia
Wojta Gminy Plaska.

W skardze Pan Wiestaw Gotaszewski podnosi, iz w/w uchwata w sposob razacy naruszyta przepisy art. 18
ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 36 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, art. 29 §
1 pkt 3 ustawy kodeks pracy oraz art. 32 ust. 2 i art. 33 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez
dyskryminujace nierowne traktowanie wojta jako pracownika samorzadowego, zmniejszajac uprzednio ustalone
wynagrodzenie za pracg z wszystkimi dodatkami do niezbednego minimum, wytacznie z pobudek politycznych,
anie zpowodu zlej oceny jakosci $Swiadczonej przez wojta pracy, obnizenie wynagrodzenia nastapito bez
zadnego uzasadnienia ustnego lub pisemnego.

Stosownie do tresci art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z2012r. poz. 270) przekazuj¢ skarge wraz z aktami sprawy iodpowiedzia na
skarge.

Whnoszg o odrzucenie skargi.

Uzasadnienie: W dniu 6 wrze$nia wptynely do Rady Gminy Plaska skargi Wdjta Gminy na dziatalnosé¢
uchwatodawcza Rady Gminy w zakresie uchwaty Nr XIII/78/12 z dnia 27 lutego 2012 r. i Uchwaly Nr
XV/99/12 z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia wynagrodzenia W¢jta Gminy. W dniu 20 wrze$nia
2012 r.Komisja Rewizyjna Rady Gminy Plaska, dziatajac stosownie do § 65a ust.2 Statutu Gminy Plaska
przeprowadzila postgpowanie wyjasniajace majace na celu zbadanie zarzutéw podnoszonych przez skarzacego,
w zakresie zaskarzanych przez Wojta Gminy do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego uchwat rady gminy
o Nr XIII/78/12 i Nr XV/99/12. Obie uchwaty dotycza ustalenia wynagrodzenia.
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Komisja Rewizyjna na podstawie przedlozonej i przeanalizowanej dokumentacji stwierdzita, ze w skardze
Pan Wiestaw Gotaszewski podnosi, iz w/w uchwaly w sposob razacy naruszaja przepisy art. 18 ust. 2 pkt
2 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 36 ust. 1 ustawy o pracownikach samorzadowych, art. 29 § 1 pkt
3 ustawy kodeks pracy oraz art. 32 ust. 21 art. 33 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, poprzez
dyskryminujace nierowne traktowanie wojta jako pracownika samorzadowego, zmniejszajac uprzednio ustalone
wynagrodzenie za pracg z wszystkimi dodatkami do niezbednego minimum, wytacznie z pobudek politycznych,
anie zpowodu zlej oceny jakosci $Swiadczonej przez wojta pracy, obnizenie wynagrodzenia nastapito bez
zadnego uzasadnienia ustnego lub pisemnego. .

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2001r. Nr 142, poz.1591 ze zm.)
stanowi, iz ,,do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy ustalanie wynagrodzenia wdjta, stanowienie
o kierunkach jego dziatania oraz przyjmowanie sprawozdan z jego dzialalnosci.” Pracodawca wojta jest urzad
gminy, aczynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta, zwiazane z nawigzaniem irozwiazaniem stosunku
pracy, wykonuje przewodniczacy rady gminy. Natomiast wynagrodzenie wdjta ustala rada gminy, w drodze
uchwaly, z uwzglednieniem regulacji Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.). Ustalenie wynagrodzenia
obejmuje wszystkie jego sktadniki wynagrodzenia wojta. Ustalanie wynagrodzenia ma miejsce nie tylko
W momencie nawigzania stosunku pracy, ale rowniez w okresie pozniejszym, poniewaz wynagrodzenie moze
by¢ ksztaltowane przez strony przez caty czas trwania mandatu. W wyroku SN zdnia 28 marca 2008 r.
czytamy, iz: "1. Ustalanie wynagrodzenia przez rad¢ gminy dotyczy okre§lenia wysoko$ci wynagrodzenia wojta
tej gminy w ramach zasad ustalonych przez Rade¢ Ministrow w rozporzadzeniu, bedacym zrédtem powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej (art. 87 ust. 1 Konstytucji RP) oraz zrédlem prawa pracy
w rozumieniu art. 9 § 1 k.p. Uchwala ta, kreujaca jeden z warunkow koniecznych umowy o pracg (art. 29 §
1 pkt 3 k.p.), jest zatem niczym innym jak postanowieniem umowy o pracg. 2. Skoro dodatek specjalny
przystugujacy wojtowi jest obligatoryjnym sktadnikiem wynagrodzenia za pracg, to nieuwzglgdnienie go
w uchwale rady gminy, ustalajacej jego wynagrodzenie, powoduje skutek w postaci zastosowania w tym
zakresie bezposrednio przepiséw rozporzadzen". Komisja uznata zarzut za bezzasadny.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 ze zm.) ,,Pracownikowi samorzadowemu przyshuguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego
stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych.” Ustawa o pracownikach samorzadowych uzaleznia
wynagrodzenie kazdego pracownika samorzadowego, a wigc takze wojta, wylacznie od dwoch czynnikow:
zajmowanego stanowiska i posiadanych kwalifikacji zawodowych. Rodzaj, jako$¢ oraz ilo$¢ pracy, czy naganne
postgpowanie wojta jak np. naruszanie dyscypliny finanséw publicznych albo naruszanie dyscypliny pracy nie
sa sankcjonowane na innych zasadach iw innym trybie (referendum, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna,
odpowiedzialno$¢ porzadkowa, srodki nadzoru - np. zawieszenie wojta), wobec czego nie sa brane pod uwage
w aspekcie wynagrodzenia. Zgodnie zart. 8ust. 2ustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych rada gminy wykonuje wobec Wojta czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy zwiazanych
ustalaniem wynagrodzenia wdjta w drodze uchwaly. W tym =zakresie uprawnienie rady ma charakter
wlasciwosci wylacznej. Komisja uznata zarzut za bezzasadny.

Zgodnie z art. 29 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. (Dz. U. z 1998r. Nr 21, poz. 94 ze zm.)
Umowa o prac¢ okresla strony umowy, rodzaj umowy, date jej zawarcia oraz warunki pracy i placy,
w szczegolnoscei: ,,pkt 3 wynagrodzenie za prac¢ odpowiadajace rodzajowi pracy, ze wskazaniem skladnikow
wynagrodzenia,” Uchwata Rady Gminy Plaska Nr XIII/78/12 z dnia 27 lutego 2012 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Woéjta Gminy iUchwata Nr XV/99/12 zdnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Wojta Gminy jednoznacznie wskazuja strony umowy, date podjgcia i wejScia w zycie oraz
sktadniki wynagrodzenia ustalone zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.) Komisja uznata zarzut
za bezzasadny.

Zgodnie zart.32 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowi, iz ,Nikt nie moze by¢
dyskryminowany w zyciu politycznym, spolecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek przyczyny”, natomiast
art. 33 ust. 2. méwi, iz ,,Kobieta i m¢zczyzna maja w szczegdlnosci rowne prawo do ksztalcenia, zatrudnienia
i awansow, do jednakowego wynagradzania za pracg jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecznego oraz
do zajmowania stanowisk, pelnienia funkcji oraz uzyskiwania godno$ci publicznych iodznaczen.” Ze
wskazanej zasady wynika zakaz stosowania dyskryminacji w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym.
Dyskryminacji tego rodzaju nie moga usprawiedliwia¢ zadne przepisy i zadne przyczyny. Od zasady réwnosci
Konstytucja nie zna zadnych odstepstw iwyjatkow - wszyscy sa wobec prawa réwni. Rownos$¢ kobiet
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imezczyzn potwierdza izabezpiecza réwne prawo do ksztalcenia, do zatrudnienia iawansowania, do
jednakowego wynagrodzenia za jednakowa prace o jednakowej wartosci, do zajmowania stanowisk, pelnienia
funkcji, uzyskiwania godno$ci publicznych i odznaczen. W ocenie Komisji Rewizyjnej wskazanie naruszenia
Konstytucji w okreslaniu wynagrodzenia Wéjta Gminy nie ma zupelie miejsca, a zarzut dyskryminacji czy
pobudek politycznych jest co najmniej niezrozumiaty. Komisja uznata zarzut za bezzasadny.

Zgodnie z § 14 Statutu Gminy Ptaska (Dz. Urz. Wojewodztwa Podlaskiego z 2003 r. Nr 33, poz. 766, z 2005
r. Nr 47, poz. 646, z2006 r. Nr 24, poz. 322, 22007 r. Nr 75, poz. 611) obnizenie wynagrodzenia Wojta
w trakcie kadencji jest mozliwe i moze by¢ podjgte zardwno z inicjatywy samego Wojta, grupy co najmniej
5 radnych, komisji rady lub przewodniczacego rady. Jednak wszystkie uchwaty nie bedace inicjatywa Wojta
z zasady powinny by¢ zaopiniowane przez Wojta.

Z inicjatywa uchwatodawcza ponownego ustalenia wynagrodzenia Woéjta Gminy (Uchwata Nr XII1/78/12
z dnia 27 lutego 2012 r.) ze wzgledu na trudng sytuacje gminy, brak zaufania do osoby wojta raz w zwiazku
z wydarzeniami ktore miaty miejsce w gminie Plaska w miesigcu wrzeéniu i grudniu 2011 r. (wdjt zostat
tymczasowo aresztowany z podejrzeniem korupcji, wyszedt za porgczeniem finansowym, przedstawiono wobec
niego zarzuty z art. 228 § 4 kk w zb. z art. 228 § 1 kk w zw. z art. 228 § 5 kk w zw. z art. 12 kk., przez ten okres
pobieral 50 % wynagrodzenia) wystapit Przewodniczacy Rady Gminy. Propozycja obnizenia wynagrodzenia
wojtowi nie przypadta do gustu samemu zainteresowanemu i projekt ten nie uzyskat opinii wojta wskazanej w §
14 ust. 2 Statutu. Komisja przychyla si¢ do stwierdzenia organu nadzoru, iz w tej materii nastapilo naruszenie
prawa regulacji statutowe;.

Zgodnie z § 20 ust. 1 Statutu punkt w zakresie ustalenia wynagrodzenia wojtowi znalazt si¢ w porzadku
obrad zwolywanej sesji, porzadek zostal wojtowi przedstawiony w formie ustnej, a nastgpnie pisemnej i spotkat
si¢ z wyrazna dezaprobata z jego strony z wiadomych przyczyn. Przed zwotaniem sesji Przewodniczacy Rady
uzgodnit z wojtem date, godzing, miejsce oraz porzadek obrad w jego gabinecie. Brak dowodu w powyzszej
sprawie stanowi fakt, iz statut gminy nie wskazuje, aby uzgodnienie (,,w porozumieniu”) takie wymagato formy
pisemnej. Nieprawdziwym jest zarzut nie dostarczenia zawiadomienia i materialbw na sesj¢ rady gminy
zgodnie z § 21 Statutu co najmniej 5 dni wczesniej — zaden z radnych nie zglosit tegoz faktu na sesji rady gminy
zgodnie z zapisem w statucie, gdzie w razie nie dotrzymania terminu, rada gminy moze podja¢ uchwalg
o odroczeniu sesji na wniosek radnego lub komisji rady na poczatku obrad przed przyjgciem
porzadku. Stosownie do § 63 ust. 2 Statutu Gminy Plaska (Dz. Urz. Wojewddztwa Podlaskiego z 2003 r. Nr 33,
poz. 766, z 2005 r. Nr 47, poz. 646, z2006 r. Nr 24, poz. 322, z2007 r. Nr 75, poz. 611) to Rada Gminy
w drodze uchwaly okresla warunki zatrudnienia iwysoko$¢ wynagrodzenia zgodnie z obowiazujacymi
przepisami w tym zakresie. Komisja uznala zarzut za bezzasadny.

Z inicjatywa uchwatodawcza ponownego ustalenia wynagrodzenia Woéjta Gminy (Uchwata Nr XV/99/12
z dnia 27 czerwca 2012 r. ) wystapito pisemnie 7 radnych dotaczajac uzasadnienie dla swego wniosku, radni
podczas sesji nie zglosili zadnych zastrzezen do przedlozonego wniosku, ani uzasadnienia. Komisja wskazuje,
iz jednym z powoddéw ponownego ustalenia wynagrodzenia wdjta gminy mogta by¢ odmowa zatwierdzenia
sprawozdania finansowego za 2011 rok, jak tez nie udzielenie absolutorium woéjtowi gminy tytutu wykonania
budzetu gminy za 2011 rok. Zmiana wynagrodzenia uchwalona zostala przez Rad¢ Gminy zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady Ministrow zdnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 ze zm.). Komisja uznata zarzut za bezzasadny.

Problem zmiany (obnizenia) wynagrodzenie pracownika z wyboru (wojta) Sad Najwyzszy zawart w wyroku
z 9 czerwca 2008 r. (II PK 330/07). Stwierdzil, ze brak regulacji w ustawie o pracownikach samorzadowych
kwestii zmiany (obnizenia) wysokosci wynagrodzenia pracownika samorzadowego z wyboru nie oznacza
niedopuszczalno$ci zmiany wysokosci wynagrodzenia wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przez rad¢ gminy
(rad¢ miasta) w okresie trwania jego mandatu. Przepisow gwarantujacych stabilno$§¢ warunkow zatrudnienia
wojta (wynagrodzenia) nie zawieraja ustawy o samorzadzie gminnym, o pracownikach samorzadowych
i kodeks pracy. Zmiana stosunku pracy z wyboru w zakresie warunkow wynagradzania nie wymaga dla swej
skutecznosci w kazdym przypadku zgodnego o$wiadczenia woli stron (art. 11 k.p.). Umieszczenie regulacji
prawnej dotyczacej ustalania wynagrodzenia wojta w samorzadowej ustawie ustrojowej (art. 18 ust. 2 pkt 2)
1 przyznanie radzie gminy kompetencji dc podejmowania rozstrzygnie¢ w tym zakresie oznacza, ze ten element
stosunku pracy wdjta jest definiowany jednostronnym wiladczym o$wiadczeniem woli organu stanowiacego
gminy.

Komisja Rewizyjna wniosta o odrzucenie skarg Wiestawa Gotaszewskiego - Wojta Gminy Plaska w zakresie
w uchwaty Nr XIII/78/12 z dnia 27 Iutego 2012 r. i Uchwaty Nr XV/99/12 z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie
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ustalenia wynagrodzenia Wojta Gminy. W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Plaska na sesji w dniu 31
pazdziernika 2012 r., po analizie dokumentacji zwiazanej z badaniem przedmiotowej skargi, po zapoznaniu sig
z przytoczonym stanowiskiem Komisji Rewizyjnej dziatajac stosownie do § 65a ust. 4 Statutu Gminy Plaska

zajela stanowisko w formie niniejszej Uchwaly Nr XVII/116/12, uznajac za bezzazasadna skarge Pana
Wiestawa Gotaszewskiego i wnosi o jej odrzucenie.
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