UCHWALA NR X111/121/20
RADY GMINY PLASKA

z dnia 3 lipca 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na prace kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Plaskiej

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, poz. 695) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge wniesiong przez Mariana Szostaka na prace kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Plaskiej.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Plaska do poinformowania skarzacego o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Alicja Polkowska
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Uzasadnienie

W dniu 8 maja 2020 r. do Urzedu Gminy Plaska wptynela skarga Pana Mariana Szostaka z dnia 4 maja
2020 r. na pracg kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Ptaskiej, ktora zostata przekazana do
rozpatrzenia wedtug wtasciwosci do Rady Gminy Ptaska.

Na podstawie art.18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713) organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest Rada Gminy. Rada Gminy kontroluje
dziatalno$¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych. Zgodnie z art.229
pkt. 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2020r.
poz. 256 z p6zn. zm.) organem wiasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych jest Rada Gminy.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrzyla skarge na posiedzeniu w dniu 2 lipca 2020 r. Po
zapoznaniu z trescig skargi oraz przeanalizowaniu dokumentacji ustalita, ze w swej skardze Pan Marian
Szostak podnosi zarzut:

1) cofniecia zasilku stalego przez Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Plaskiej, w zwiazku
ze sprzedazg dzialki.

Na podstawie art. 24 ust. 1 oraz ust. 2 pkt. 2 ustawy =z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z2019 r. poz. 1282) do podstawowych obowigzkéw pracownika samorzadowego
nalezy dbato$¢ o wykonywanie zadan publicznych oraz o $rodki publiczne, z uwzglednieniem interesu
publicznego oraz indywidualnych interesow obywateli. Ponadto zasada, zawarta w art. 30 ustawy
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282), stanowi o tym, ze ,,pracownik samorzadowy
zatrudniony na stanowisku urzgdniczym, wtym Kkierowniczym stanowisku urzedniczym, nie moze
wykonywaé zaje¢ pozostajacych w sprzecznosci lub zwigzanych z zajeciami, ktéore wykonuje w ramach
obowigzkéw stuzbowych, wywolujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczo$¢ lub interesowno$é oraz
zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy.”

Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Plaskiej, po rozpatrzeniu wniosku Mariana
Szostaka o przyznanie prawa do zasitku stalego stwierdzil, iz wnioskodawca nie spetnia wszystkich
wymaganych przestanek okreslonych w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U.
22019 1. poz. 1507 z p6ézn. zm.; dalej tez jako ,ustawa” lub ,u.p.s.”), wzwigzku zczym, dzialajac
zupowaznienia Wojta Gminy Plaska, decyzjg nr GOPS.5010.54.1.0.2020 z dnia 14 kwietnia 2020 r.,
odmowit mu przyznania przedmiotowego swiadczenia.

Podczas przeprowadzonego wywiadu $rodowiskowego Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej (dalej
GOPS) ustalit, ze strona mieszka razem z matzonka, nie prowadza oni wspolnego gospodarstwa domowego,
pozostaja w rozdzielnosci majatkowej ustanowionej w formie aktu notarialnego w dniu 28 sierpnia 2002 r.
Pan Marian Szostak utrzymuje si¢ z zasitku pielggnacyjnego w wysokosci 215,84 r. oraz $wiadczenia
uzupetniajacego w kwocie 500 zt, ktorego nie wzigto pod uwage przy ustalaniu dochodu. W dniu
12 grudnia 2019 r. wnioskodawca zbyt nieruchomos$¢ za kwotg 60 000,00 zt. Kierownik GOPS stwierdzit,
ze strona zaniechala obowiazku zgloszenia tego faktu, co powinna uczyni¢ z uwagi na pobierany w tym
okresie zasitek staty (grudzien 2019 r. - luty 2020 r.) i zwroci¢ nienaleznie pobrane §wiadczenie. Jednak po
przeanalizowaniu sytuacji Mariana Szostaka oraz majac na wzgledzie przepis
art. 100 ust. 1 1 art. 104 ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej odstapit od zadania takiego zwrotu.

Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Plaskiej ustalil, ze laczny dochdd wnioskodawcy ustalony
zgodnie z art. 8 ust. 3 u.p.s. wynosi 5.215,84 zI miesigcznie ijest wyzszy od dochodu osoby samotnie
gospodarujacej, ktorej dochod nie przekracza kwoty 701 zt (art. 8 ust. 1 pkt 1 u.p.s.). Pan Marian Szostak
spetit warunek, od ktorego uzaleznione jest przyznanie prawa do wnioskowanego $wiadczenia z uwagi na
posiadany znaczny stopien niepelnosprawnosci, jednak podstawe wydania decyzji odmownej stanowito
przekroczenie kwoty kryterium dochodowego, wynikajgcego z ustawy o pomocy spolecznej. W terminowo
whniesionym odwotaniu Marian Szostak wyjasnil, ze nie jest uprawniony do pobierania renty ani emerytury.
Posiada orzeczenie =z ustalonym znacznym stopniem niepetnosprawno$ci, porusza si¢ na wozku
inwalidzkim. Nadmienit, ze niestusznie doliczono mu do dochodu kwote ze sprzedazy nieruchomosci.
Kwote te byl zmuszony przeznaczy¢ na remont domu, zrobienie centralnego ogrzewania, wymian¢ dachu
w oborze oraz zakup wdzka inwalidzkiego, ktorego koszt okreslit na kwote 18.600,00 zt.

Komisja ustalita, iz podstawe prawng wydania decyzji odmownej stanowily przepisy ustawy z dnia
12 marca 2004 r. opomocy spotecznej (Dz.U. z2019r. poz. 1507 zpdzn. zm.) oraz przepisy
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rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1358).

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy spotecznej zasitek staty przyshuguje pelnoletniej osobie
samotnie gospodarujacej, niezdolnej do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej
dochod jest nizszy od kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej. Z kolei w mysl
art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy, zasitek staly przystuguje pelnoletniej osobie pozostajacej w rodzinie, niezdolnej
do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnej do pracy, jezeli jej dochdd, jak rowniez dochod na
osobe¢ w rodzinie sg nizsze od kryterium dochodowego na osob¢ w rodzinie.

Wysokos¢ zasitku statego ustala si¢ w przypadku osoby samotnie gospodarujacej w wysokosci roznicy
miedzy kryterium dochodowym osoby samotnie gospodarujacej a dochodem tej osoby, z tym ze kwota
zasitku nie moze by¢ wyzsza niz 645 zt miesigcznie (art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy) zgodnie z § 1 pkt 2 lit. d,
Rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow
dochodowych oraz kwot $wiadczen pienigznych zpomocy spotecznej, obowigzujacym od dnia
1 pazdziernika 2018 r. Kwota zasitku stalego nie moze tez by¢ nizsza niz 30zt miesigcznie
(art. 37 ust. 3 ustawy).

Obok przestanki dotyczacej niezdolnosci do pracy z powodu wieku lub catkowitej niezdolnosci do pracy
niezbedne jest, by dochod osoby ubiegajacej si¢ o zasitek staty byt nizszy od kryterium dochodowego osoby
samotnie gospodarujacej, okreslonego zgodnie z zasadami zawartymi w art. 8 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej. Wedlug powotanego przepisu, prawo do $wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej,
z zastrzezeniem art. 40, art. 41, art. 53a i art. 91, przyshuguje:

1) osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochod nie przekracza kwoty 701 zt, zwanej dalej "kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej",

2) osobie w rodzinie, w ktorej dochod na osobe nie przekracza kwoty 528 zt, zwanej dalej "kryterium
dochodowym na osob¢ w rodzinie",

3) rodzinie, ktorej dochod nie przekracza sumy kwot kryterium dochodowego na osobe¢ w rodzinie,
zwanej dalej "kryterium dochodowym rodziny"

- przy jednoczesnym wystgpieniu co najmniej jednego z powodéw wymienionych w art. 7 pkt 2-15 Iub
innych okolicznos$ci uzasadniajacych udzielenie pomocy spoteczne;.

W art. 8 ust. 3 zostaty okreslone ogoélne zasady obliczania dochodu. Ustala si¢ go przez pomniegjszenie
przychodu o zaliczki na podatek dochodowy, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne oraz ptacone
alimenty. Ustawodawca w sposob kategoryczny okreslit, ze do dochodu ustalonego zgodnie
z art. 8 ust. 4 nie wlicza si¢:

1) jednorazowego pienigznego $wiadczenia socjalnego;
2) zasitku celowego;

3) pomocy materialnej majacej charakter socjalny albo motywacyjny, przyznawanej na podstawie
przepisOw o systemie oswiaty;

4) wartos$ci §wiadczenia w naturze;

5) $wiadczenia przyshugujacego osobie bezrobotnej na podstawie przepisOw o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy z tytutu wykonywania prac spotecznie uzytecznych.

Z prawidtowo ustalonych okolicznosci faktycznych wynika, ze Marian Szostak prowadzi jednoosobowe
gospodarstwo domowe, jest bierny zawodowo. Legitymuje si¢ orzeczeniem Powiatowego Zespotu ds.
Orzekania o Niepelnosprawnosci w Suwaltkach z dnia 3 marca 2020 r. nr PZ.8421.367.2020 o znacznym
stopniu niepetnosprawnosci, wydanym na state. Utrzymuje si¢ z zasitku pielegnacyjnego w kwocie
215,84 zt miesi¢cznie oraz Swiadczenia uzupelniajacego w wysokosci 500 zt miesigcznie, ktorego zgodnie
z art. 8 ust. 4a ustawy, nie uwzglednia si¢ w przypadku dochodu ustalonego zgodnie z art. 8 ust. 314 na
potrzeby ustalenia prawa do $Swiadczenia pieni¢znego. Istotng kwestig jest uzyskanie przez odwotujgcego
dochodu ze sprzedazy nieruchomosci w kwocie 60.000,00 zt w grudniu 2019 r. (kserokopia Aktu
Notarialnego Rep. A Nr 3734/2019 potwierdzona za zgodnos$¢ z oryginatem).

Stosownie do przepisu art. 8 ust. 11 u.p.s., w przypadku uzyskania w ciggu 12 miesi¢cy poprzedzajacych
miesigc ztozenia wniosku lub w okresie pobierania $wiadczenia z pomocy spotecznej dochodu
jednorazowego przekraczajacego pigciokrotnie kwoty kryterium dochodowego osoby samotnie
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gospodarujgcej, w przypadku osoby samotnie gospodarujacej - kwote tego dochodu rozlicza si¢ w rownych
czgsciach na 12 kolejnych miesigcy, poczynajac od miesigca, w ktérym dochod zostat wyptacony. Odnoszac
powyzszg regulacje do niniejszej sprawy nalezy stwierdzi¢, iz taczny dochdéd Pana Mariana Szostaka
z miesigca poprzedzajacego ztozenie wniosku (luty 2020 r.) wyniost 5.215,84 zt (60.000,00 : 12 m-cy =
5.000,00 zt + 215,84 zt (zasilek pielegnacyjny) = 5.215,84 zl), co znacznie przekracza kryterium
dochodowe strony.

Nalezy zatem podkresli¢, ze Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Plaskiej zasadnie uwzglednit
w dochodzie Mariana Szostaka takze dochod ze zbycia nieruchomosci, bowiem jest to zgodne z powyzsza,
wyrazong w ustawie zasada uwzgledniania kazdego uzyskanego we wskazanym okresie dochodu,
niezaleznie od zrodla pozyskania, a ponadto sporna kwota ze sprzedazy nieruchomosci nie miesci si¢ ani
w katalogu pomniejszen sumy przychodéw (art. 8 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej), ani w zamknigtym
katalogu przychodoéw nie wliczanych do dochodu (art. 8 ust. 4 ustawy o pomocy spolecznej), ani tez
z zadnego przepisu tej ustawy nie wynika, aby nie wliczanie takiej kwoty do dochodéw osoby samotnie
gospodarujgcej moglto wynika¢ z okreSlonego przeznaczenia takiego dochodu, w szczego6lnosci
wydatkowania go na remont mieszkania. Komisja uznaje, iz w tym zakresie organ dokonal prawidtowe;j
wyktadni art. 8 ustawy o pomocy spoteczne;j.

Jak wynika zpowyzszego, przyznanie S$wiadczenia w formie zasitku statego jest uzaleznione od
spemienia kilku przestanek, do ktorych nalezg: petnoletnio$§¢ osoby ubiegajacej si¢ o zasitek, niezdolnos¢
do pracy z powodu wieku lub catkowita niezdolno$¢ do pracy spowodowana niepelnosprawnoscia oraz
uzyskiwanie dochodu nieprzekraczajacego kryterium dochodowego, ktore okre§lone zostato
rozporzadzeniem Rady Ministrow w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot
swiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej i w odniesieniu do oséb samotnie gospodarujacych, ktore
wynosi 701 zt (§ 1 pkt 1 lit. a). Nadmieni¢ trzeba, ze decyzja wydana na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy jest
decyzja o charakterze zwigzanym. Regulacje w zakresie zasitku statego sg jednoznaczne i nie przewiduja
w kwestii przyznania tego $§wiadczenia, jak roéwniez okreslenia jego wysoko$ci - ust. 2 iust. 3 art. 37,
uznania administracyjnego. Sa to wiec Swiadczenia o charakterze obligatoryjnym co oznacza, ze tylko
spelienie tgcznie wszystkich kryteriow, od ktorych ustawa o pomocy spotecznej uzaleznia przyznanie
zasitku stalego, stwarza gwarancje jego przyznania, w okreslonej wysokosci.

Odnoszac si¢ do zarzutow odwotania dotyczacych sposobu wydatkowania §rodkéow uzyskanych przez
wnioskodawce ze sprzedazy nieruchomos$ci nalezy wskazaé, ze ztresci przepisdw ustawy o pomocy
spotecznej jednoznacznie wynika, ze do dochodu nalezy zaliczy¢ wszystkie dochody poza tymi, ktéore moca
wyraznego postanowienia ustawy zostaly wytaczone. Katalog przychodow, ktoérych nie wlicza si¢ do
dochodu, w tym zaréwno katalog odliczen, jak i katalog pomniejszen dochodow, od ktorego zalezy prawo
do $wiadczen z pomocy spotecznej, jest zamknigty i nie obejmuje kwot z tytutu sprzedazy dziatki. Na
gruncie powotanych w tresci uzasadnienia decyzji przepisOw prawa okolicznosé, w jaki sposob i na jaki cel
osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenia z pomocy spotecznej wydatkowata uzyskany dochéd, pozostaje bez
wplywu na zasady jego rozliczania przy ustalaniu dochodu osoby samotnie gospodarujgcej na mocy ustawy
o pomocy spotecznej. W pierwszej kolejnosci powinna ona wykorzystywaé wilasne uprawnienia, zasoby
i mozliwosci, aby zaspokoi¢ niezbedne potrzeby zyciowe, poniewaz celem pomocy spolecznej jest
umozliwienie osobom irodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktoérych samodzielnie
nie s3 w stanie pokonac.

W tym stanie rzeczy Komisja stwierdzita, ze dochod z tytutu sprzedazy nieruchomosci nie moze zostaé
pominiety przy obliczaniu dochodu stanowigcego podstawe do przyznania §wiadczen z pomocy spoleczne;j,
co przesadza o braku spetnienia przez wnioskodawce kryterium dochodowego przyznania zasitku statego.
Niespetnienie chocby jednej ze wskazanych przez ustawodawce przestanek zawartych w art. 37 ustawy,
wyklucza mozliwos¢ ustalenia prawa wnioskodawcy do zasitku statego.

Po dokonaniu analizy dokumentacji dotyczacej zarzutu cofnigcia zasitku statego przez Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Plaskiej, w zwiazku ze sprzedazg dziatki Komisja uznaje, iz GOPS stusznie odmowit
przyznania Marianowi Szostakowi wnioskowanego $wiadczenia. Organy uprawnione do przyznawania
swiadczen z pomocy spotecznej sg zwigzane przepisami ustawy, ktore nie pozwalajg na uznaniowe
przyznanie §wiadczen. Wobec powyzszego Komisja uznaje zarzut za bezprzedmiotowy.

2) braku pomocy materialnej w formie ,,paczek zywnosciowych”.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Plaskiej uczestniczy w Programie Operacyjnym ,,Pomoc
zywnos$ciowa na lata 2014-2020. Pomoc mogg otrzymywac osoby/rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji
zyciowej 1uzyskujace dochdd nieprzekraczajacy zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
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11 lipca 2018 r. w sprawie zweryfikowanych kryteriow dochodowych oraz kwot $wiadczen pieni¢znych
z pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1358), od dnia 1 pazdziernika 2018 r. odpowiednio:

- 1 402 zt w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, czyli dochdd nieprzekraczajacy 200% kryterium
dochodowego uprawniajgcego do korzystania z pomocy spotecznej (tj. 701 zt).

- 1 056 zt w przypadku osoby w rodzinie, czyli dochdd nieprzekraczajacy 200% kryterium dochodowego
uprawniajacego do korzystania z pomocy spotecznej (tj. 528 zt).

Pan Marian Szostak, od samego poczatku, uczestniczy w realizacji wyzej wymienionego programu
w ramach, ktérego otrzymuje pomoc materialna, czyli tzw. ,paczki zywno$ciowe”. Swiadczy o tym
,»Ewidencja wydanych artykutow spozywczych w formie paczek zywnoSciowych”. Dystrybucja zywnoSci
odbywa si¢ zgodnie z etapami realizacji programu. Ostatnia dystrybucja zywnos$ci miala miejsce w dniach
21-28 maja 2020 r. Pan Marian Szostak, rowniez bral w niej udziat.

Zarzut mowiacy o braku pomocy materialnej w formie ,,paczek zywno$ciowych” Komisja uznaje za
bezzasadny.

Komisja skarg, wnioskéw i petycji po przeanalizowaniu skargi i zapoznaniu si¢ z materiatlami, ktérych
skarga dotyczyla, nie znalazta potwierdzenia zarzutéw skargi dotyczacych nieprawidlowosci w dziataniu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Plaskiej, w zwigzku z powyzszym uznata skarge z dnia 4 maja
2020 r. ztozong przez Pana Mariana Szostaka na prac¢ kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Plaskiej za bezzasadna.

Rada Gminy Plaska w oparciu o stanowisko Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji uznaje skarge za
bezzasadna.

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego - Rada Gminy Plaska informuje, ze
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$c
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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