UCHWALA NR VIII/76/19
RADY GMINY PLASKA

z dnia 20 listopada 2019 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Plaska

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2019 1.
poz. 506; poz. 1309, poz. 1696, poz. 1815) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 i art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2018 r. poz.2096; poz. 1629 22019 r. poz. 60,
poz. 730, poz. 1133, poz. 2196) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za niezasadng skarge wniesiong przez Reging Ann¢ Ejsmont na dzialalnos¢ Wojta Gminy
Plaska.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczaca Rady Gminy Plaska do poinformowania skarzacej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady Gminy

Alicja Polkowska
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Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2019 r. do Rady Gminy Ptaska wptyneto pismo od Podlaskiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w Biatymstoku nr GK-I11.1411.3.2019.KT
przekazujace do rozpatrzenia wedhug wlasciwosci skarge Pani Reginy Anny Ejsmont z dnia 18 pazdziernika
2019 r. na dziatalnos¢ Woéjta Gminy Plaska, skierowang do Wojewody Podlaskiego.

Na podstawie art.18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2019r.
poz. 506, z pézn. zm.) organem stanowigcym i kontrolnym w gminie jest Rada Gminy. Rada Gminy
kontroluje dziatalno§¢ wojta, gminnych jednostek organizacyjnych oraz jednostek pomocniczych. Zgodnie
z art.229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2096 z pdzn. zm.) organem wilasciwym do rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ wojta jest Rada Gminy.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rozpatrzyta skarge na posiedzeniu w dniu 19 listopada 2019 r., po
zapoznaniu z trescig skargi oraz przeanalizowaniu dokumentacji ustalita, ze: w swej skardze Pani Regina
Anna Ejsmont podnosi zarzuty:

1) nieprawidtowosci przy podziale dziatek obreb Motowiste gmina Ptaska o numerach 36/1 i 36/3
na dziatki 36/8, 36/9, 36/10, 36/11 1 36/5, 36/6, 36/7, zgodnie z przyjetym dla tego obszaru MPZP z
27 kwietnia 2012 roku.

Na podstawie art. 93 1 96 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, z pozn. zm.), §10, §14 Rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 7 grudnia 2004 roku w sprawie dokonywania podzialéw nieruchomosci oraz
zgodnie z §2 ust. 3, §16 pkt. 13 lit. b oraz §22 ust. 13 Uchwaty Nr XIV/80/12 Rady Gminy Plaska z
dnia 27 kwietnia 2012 roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Gminy Ptaska (Dz. U. Woj. Podl. poz. 1765) podziatu nieruchomosci mozna dokonac¢, jezeli jest on
zgodny z ustaleniami planu miejscowego. Podziatu nieruchomosci dokonuje si¢ na podstawie decyz;ji
wojta, burmistrza albo prezydenta miasta zatwierdzajacej podziat. W odniesieniu do nieruchomosci
wpisane] do rejestru zabytkéw decyzje wydaje si¢ po uzyskaniu pozwolenia wojewddzkiego
konserwatora zabytkOw na podzial tej nieruchomosci. W przypadku wydzielenia nieruchomosci,
ktorej wlasno$¢ lub uzytkowanie wieczyste zostaly nabyte z mocy prawa, albo w przypadku
wydzielenia czg¢$ci nieruchomosci na potrzeby zwrotu wywlaszczonej nieruchomosci nie wydaje si¢
decyzji. Ostateczna decyzja o nabyciu wilasnosci lub uzytkowania wieczystego albo ostateczna
decyzja o zwrocie wywlaszczonej nieruchomosci zatwierdza podzial. W przypadku gdy o podziale
nieruchomosci orzeka sad nie wydaje si¢ decyzji 1 pozwolenia.

Nalezy zauwazy¢, iz przedmiotowe dzialki nie s3 wiasno$cig Skarzacej. Jednakze Urzad
Gminy w pismie BG.7226.23.2019 z dnia 04.09.2019 r. udzielit informacji odnos$nie przepisOw oraz
punktow obowigzujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego na podstawie,
ktorych gmina dokonata podzialéw geodezyjnych. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego
wraz z poézniejszymi jego zmianami dostepny jest na stronie Urzedu Gminy Plaska:
https://bip.ug.plaska.wrotapodlasia.pl/ w zaktadce Programy, plany, zamierzenia. W zwiazku z
powyzszym, kazdy zainteresowany posiada nieograniczony dostep do MPZP oraz zawartych w nim
informac;ji.

Skarzaca zarzuca Wojtowi, iz w chwili dokonywania podziatow geodezyjnych dziatek 35,
36/1, 36/3 nie uwzglednit drogi wewnetrznej oznaczonej] w MPZP jako KDW, ktéra jej zdaniem
powinna zapewnia¢ komunikacj¢ pomigdzy tymi dziatkami. Zgodnie z § 2 ust. 3 MPZP
zatwierdzonego Uchwata Nr XIV/80/12 Rady Gminy Plaska z dnia 27 kwietnia 2012 roku,
oznaczenie drogi ,,KDW — ulice/drogi wewng¢trzne, nie majg charakteru obowigzujacego. Mogag by¢
zmieniane lub korygowane na etapie podzialéw geodezyjnych, z zachowaniem ustalen zmiany planu.”

Zgodnie z §16 pkt. 13 lit. b w/w uchwaty ,szerokos¢ wydzielonych ulic lub drog
wewnetrznych nie powinna by¢ mniejsza niz Sm do obstugi 4 dziatek i 8m — dla 5 dziatek 1 powyze;.
Nieruchomos$¢ nr 35 przewidziana jest do podziatu na cztery dzialki, ktore to beda obstugiwane droga
o szerokosci Sm. MPZP zatwierdzony Uchwatg Nr XIV/80/12 Rady Gminy Plaska z dnia 27
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kwietnia 2012 roku nie przewiduje poszerzenia drogi gminnej nr geod 37 w miejscowosci Motowiste.
Planista nie zaznaczyl poszerzenia drogi gminnej przy zastosowaniu oznaczona KDG — tereny
ulic/drog publicznych — gminnych klasy D, co upowazniatloby Gming Ptaska do pozyskania gruntu
pod poszerzenie pasa drogowego.

Podziatu dziatki nr 36 potozonej w miejscowosci Motowiste dokonano na podstawie Decyzji
nr ZK.6011/28/04 Wojta Gminy Plaska z dnia 21.09.2004r. Dziatka nr 36 zostata podzielona na dwie
dziatki nr 36/1 1 36/2 na podstawie Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Plaska przyjetego Uchwalg nr XII/67/04 Rady Gminy Plaska z dnia 08.06.2004r (Dz. Urz. Woj.
Podl. Nr 88, poz. 1312). Podziatu dziatki nr 36/1 potozonej w miejscowosci Motowiste dokonano na
podstawie Decyzji nr ZK.6831.34.2017 W¢jta Gminy Plaska z dnia 04.10.2017r. Dziatka nr 36/1
zostata podzielona na cztery dziatki nr 36/8, 36/9, 36/10 1 36/11 na podstawie Uchwaty Nr XIV/80/12
Rady Gminy Ptaska z dnia 27 kwietnia 2012 roku w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego Gminy Plaska (opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 14 czerwca 2012 roku, poz. 1765). Podzialu dziatki nr 36/2
potozonej w miejscowosci Motowiste dokonano sgdownie, bez udziatu Urzgdu Gminy Ptaska. Gmina
nie posiada Postanowienia Sgdu dotyczacego przedmiotowego podzialu dziatki nr 36/2. Dziatka nr
36/2 zostala podzielona na dwie dziatki nr 36/3 1 36/4. Podziatu dzialki nr 36/3 potozonej w
miejscowosci Motowiste dokonano na podstawie Decyzji nr ZK.6831.26.2017 Wojta Gminy Plaska z
dnia 14.08.2017r. Dziatka nr 36/3 zostata podzielona na trzy dziatki nr 36/5, 36/6 1 36/7 na podstawie
Uchwaty Nr XIV/80/12 Rady Gminy Plaska z dnia 27 kwietnia 2012 roku w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Ptaska (Dz. U. Woj. Podl. poz. 1765).

Po dokonaniu analizy dokumentacji dotyczacej podziatu dla dziatek o numerach 36/1 1 36/3 na
dziatki 36/8, 36/9, 36/10, 36/11 1 36/5, 36/6, 36/7 Komisja uznaje zarzut za bezprzedmiotowy.

2) zmiany uchwaty Rady Gminy decyzja administracyjng wydang przez Wojta.

Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym decyzje w indywidualnych sprawach
z zakresu administracji publiczne] wydaje wojt (burmistrz, prezydent miasta), o ile przepisy
szczegblne nie stanowig inaczej. Zasada jest zatem, ze w sytuacji, gdy przepis prawa przewiduje
kompetencje gminy do wydawania decyzji, decyzje wydaje wojt. Takie rozwigzanie powoduje np., ze
rada gminy nie moze podja¢ uchwaly rozstrzygajacej sprawe w odniesieniu do imiennie oznaczonej
osoby, gdyz taka uchwala stanowitaby w istocie decyzj¢ wydana w indywidualnej sprawie z
naruszeniem art. 39 ust. 1 u.s.g. (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27
marca 1991 r., sygn. I SA 138/91, ONSA 1991/3-4/55). Rada gminy nie moze takze ustanowi¢ — w
drodze przepisow gminnych czy wytycznych — warunkéw ograniczajacych samodzielnosé
wykonywania przez wdjta kompetencji do wydawania decyzji (por. wyrok NSA we Wroclawiu z 8
grudnia 1992 r., sygn. SA/Wr 1314/92, ONSA 1994/2/48).

Wojt wydaje decyzje na podstawie odpowiednich ustaw, przepiséw wykonawczych do ustaw
badz obowigzujacych w danej gminie aktow prawa miejscowego. Dotyczy to zaréwno spraw z
zakresu zadan wilasnych gminy, jak i zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej (art. 7, art. 8 i
art. 74 ustawy o samorzadzie gminnym)

Na podstawie art. 93 1 96 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2018 1. poz. 2204, z pdzn. zm.), Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 grudnia 2004
roku w sprawie dokonywania podzialéw nieruchomosci (Dz. U. Nr 268, poz. 2663) podzial
nieruchomosci jest sprawg rozstrzygang w drodze decyzji administracyjne;.

Decyzje administracyjne wydawane przez Wojta Gminy w zaden sposoéb nie zmieniajg
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obowigzujgcego na terenie gminy, w tym
Uchwaty Nr XIV/80/12 Rady Gminy Ptaska z dnia 27 kwietnia 2012 roku w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy Plaska. Pani Regina Anna Ejsmont
uzyskata w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej informacje o wydanych decyzjach
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Wojta Gminy Plaska w sprawie podzialéw nieruchomosci nr 35 i 36 w miejscowosci Motowiste.
Kazda decyzja podzialowa wydana przez Wojta Gminy Plaska jest zgodna z obowigzujacym
miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz przepisami prawa w przedmiotowym
zakresie. Btedne rozumienie planow miejscowych nie moze by¢ podstawg do podwazania wydanych
przez Wojta Decyzji.

Wobec powyzszego Komisja uznaje zarzut za bezzasadny.

3) nie udostgpnienia informacji na temat wykonywania uchwat Rady Gminy na podstawie Ustawy
o dostepie do informacji publiczne;.

W mysl art. 30 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.) W6t wykonuje uchwaty Rady Gminy i zadania gminy okre§lone
przepisami prawa. Do zadan Wojta nalezy w szczegdlnosci okreslanie sposobu wykonywania uchwat
Rady Gminy.

Podstawowag 1 najbezpieczniejszg formg udostgpniania obywatelom informacji jest
publikowanie jej w Biuletynie Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium. Ta forma jest z
pewnoscig korzystna dla gminy czy tez innej jednostki samorzadowej. Umieszczenie w biuletynie
informacji zwalnia bowiem te jednostki z jakichkolwiek dodatkowych czynnosci. Gdy mimo
wszystko petent ztozy wniosek o udostepnienie informacji, organ jednostki odmawia wydania mu jej
w tej formie, wydajac stosowng decyzje administracyjng. W tej kwestii rowniez wypowiedzial si¢ w
wyroku Naczelny Sad Administracyjny, stwierdzajgc, ze udostepnienie informacji publicznej w
Biuletynie Informacji Publicznej wylacza obowigzek ponownego jej udostepnienia na wniosek
zainteresowanego, nawet wowczas gdy udostepnienie informacji w Biuletynie nastgpito juz po
ztozeniu wniosku o udostepnienie informacji publicznej (Wyrok NSA z 17 czerwca 2011 r., nr I OSK
462/11).

W postanowieniu WSA w Szczecinie z 24 listopada 2015 r. (sygn. I1 SAB/Sz 135/15, LEX nr
1936574) wyjasniono, ze wojt wykonuje uchwaty rady gminy za pomoca czynnosci prawnych (np.
zbywanie, nabywanie i wykup przez wojta obligacji na zasadach ustalonych przez rad¢ gminy), jak
rowniez za pomocg czynnosci materialno-technicznych (np. wykonanie uchwat w sprawie nazw ulic).
W szerszym znaczeniu tego stowa wykonanie uchwal obejmuje takze przestanie ich do wtasciwych
organdw nadzoru, zainteresowanych osOb 1 instytucji oraz podanie uchwal do powszechnej
wiadomos$ci w sposob okreslony w ustawie lub zwyczajowo przyjety.

Sposéb wykonania uchwaty rady gminy zalezy od jej tresci. Zgodnie z wyrokiem NSA z 13
sierpnia 2015 r. (sygn. I OSK 1124/15, LEX nr 1771388) we wszystkich przypadkach, w ktérych
zachodzi koniecznos$¢ wtadczego rozstrzygnigcia sprawy (niebgdacej sprawg rozstrzygang w drodze
decyzji administracyjnej) — niezaleznie od tego, czy ustawodawca wprost wskazuje na dziatanie w tej
formie — wojt wydaje zarzadzenie.

Wszystkie Zarzadzenia Wojta Gminy Plaska dostepne sa w biuletynie informacji publicznej na
stronie Urzedu Gminy Ptaska: https://bip.ug.plaska.wrotapodlasia.pl/ w zaktadce Prawo lokalne.

Zarzut méwigcy o nieudzielaniu informacji publicznej dotyczacy wykonania Uchwaty Nr
XIV/80/12 Rady Gminy Ptaska z dnia 27 kwietnia 2012 roku w sprawie zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Plaska w zakresie dokonanego podzialu dziatek o nr
ewidencyjnych 35, 36/1, 36/3 Komisja uznaje za bezzasadny.

Wobec powyzszego zarzuty skarzacej sa bezpodstawne. Rada Gminy Ptaska w oparciu o stanowisko
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji uznaje skarge za bezzasadna.

Zgodnie z art. 239 § 1 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego - Rada Gminy Plaska informuje, ze
w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng ijej bezzasadno$c
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja
w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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