Zatacznik Nr 4 do Zarzadzenia Nr 124/16
Woéjta Gminy Plaska z dnia 29 lutego 2016 1.

UCHWALANR .../..../16
RADY GMINY PLASKA

w sprawie zmiany Programu Post¢gpowania Naprawczego dla Gminy Plaska.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz.
1515, poz. 1045, poz. 1890) oraz art. 240a ust. 2, w zw. z art. 224 ust. 1 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, poz. 938, poz. 1646, z 2014 r. poz. 379, poz. 911, poz.
1146, poz. 1626, poz. 1877, z 2015 r. poz. 238, poz. 532, poz. 1045, poz. 1117, poz. 1130, poz. 1189, poz.
1190, poz. 1269, poz. 1358, poz. 1513, poz. 1854, poz. 1830, poz. 1890, poz. 2150, z 2016 r. poz. 195) uchwala
sig, Co nastgpuje:

§ 1. Zatwierdza si¢ zmiany w obowiazujacym Programie Postgpowania Naprawczego dla Gminy Plaska,
przyjetego Uchwala Nr X/68/15 Rady Gminy Plaska z dnia 21 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia
Programu Postgpowania Naprawczego dla Gminy Ptaska, ktoremu nadaje si¢ brzmienie, jak w zataczniku do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Alicja Polkowska



Zatacznik do Uchwaty Nr .../..../16
Rady Gminy Pltaska

PROGRAM POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO GMINY PLASKA

1. Analiza stanu finansow Gminy Plaska, w tym okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan

publicznych;

Trudna sytuacja finansowa Gminy Plaska spowodowana zostala gtownie blokada srodkéw przez Podlaski
Urzad Wojewddzki i brakiem refundacji wydatkow na ogdlna kwote ok. 3,2 mln zt poniesionych juz przez
Gming Ptaska w 2011 i 2012 roku, z projektu pn. " Rozwoj ekoturystyki na pograniczu polsko - litewskim *.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku zobligowata organy Gminy do podjecia dziatan
oszczednosciowych. Istota uzdrowienia sytuacji jest odzyskanie $rodkow zablokowanych przez PUW
Biatystok. Gmina Ptaska ztozyta juz pozew do Sadu Okregowego w Biatymstoku na kwote ok. 4,2 min zt.
Pierwsza rozprawa miata miejsce 1 pazdziernika 2015 roku. Jednakze proces moze potrwac ok. 2 lat. Gmina
Plaska w tym okresie musi mie¢ zapewnione biezace finansowanie zadan wilasnych. Bez redukcji kosztow,
gléwnie kosztow obstlugi dlugu (Gmina na zablokowane $rodki wrzigta kredyt) wystapia trudnosci
z utrzymaniem i biezacym regulowaniem zobowiazan. Konsekwentna realizacja zamierzonych dziatan
oszczednosciowych pozwoli na wypracowanie nadwyzek operacyjnych, z pominigciem zupetnie ewentualnego
zwrotu zablokowanych $rodkow i zapewnienie stabilnosci finansowej Gminy tylko w oparciu o swoje $rodki.
Ewentualny wptyw do budzetu (w wyniku procesu lub ugody sadowej) Gminy Plaska srodkéw w wysokosci
ok. 4,2 mIn zt pozwoli tylko na natychmiastowe splacenie pozyczki z Ministerstwa Finansow i powrotu do
normalnego trybu planowania i przyjecia budzetu. Zaplanowana do zaciagnigcia pozyczka z budzetu panstwa
na kwote 4 340 000,00 zt wynika z nastgpujacych pozycji:

a) 212 000,00 zt jest to kwota nalezna Gminie z projektu pn. ,,Dostep do Internetu szansa na dynamiczny
rozw0j Gminy Plaska”. Projekt zostal zakonczony i wszystkie wydatki poniesione zgodnie
z harmonogramem iumowa w roku 2013. Sprawa jest w trakcie postgpowania odwotawczego przed
Ministerstwem Infrastruktury i Rozwoju.

b) 4 128 000,00 zt jest to kwota z pozwu dotyczacego projektu pn. ,,Rozwoj ekoturystyki na pograniczu polsko
- litewskim”. Brak powyzszych $rodkéw i ich blokada ( najstarsza kwota 1 362 000,00 zt nie wyptacona od
2011 roku ) spowodowata problemy z utrzymaniem ptynnosci finansowej Gminy i wzrost zadtuzenia. Dalsze
utrzymywanie si¢ takiej sytuacji moze zagrozi¢ wykonywaniu podstawowych zadan gminnych.
W przypadku odzyskania naleznych dotacji pozyczka z budzetu panstwa zostanie sptacona natychmiast po
uzyskaniu srodkow. Na obecna, trudna sytuacj¢ finansowa Gminy Ptaska maja wplyw nastgpujace czynniki:

1. Niski poziom realizacji planu dochodéw budzetu za rok 2013. Powodem niskiego wykonania dochodow
byt brak wptywu dochodéw z dotacji z Unii Europejskiej, tj.:

-nie wplyngta zaplanowana dotacja ze srodkoéw unii europejskiej z projektu pn. ,,Rozwdj infrastruktury
transportowej wokot Kanatu Augustowskiego” z Programu Polska —Biatoru§-Ukraina. Kwota dotacji ktora
nie wptyneta w terminie to 650 000,00 Euro. Ten projekt powinien by¢ finansowany w opcji tzw.
,prefinansowania”. Opcja ta zostala wpisana do umowy z Ministerstwem Rozwoju Regionalnego. Niestety
Gmina Plaska w terminie tj. w 2013 roku nie otrzymata ztej kwoty zadnych $rodkow. Dotacja w pelne;j
kwocie wplyneta w roku 2014;

- nie wplyngta rowniez zaplanowana dotacja z projektu ,,Budowa pitko-chwytow” na kwote 45.000,00 zt.
Gmina zrealizowata i optacita inwestycje w catosci w 2013 roku, natomiast zwrot dotacji z UE wptynat
w roku 2014,

- trudnosci w odzyskaniu $rodkéw UE (do dnia dzisiejszego) dotycza dotacji z projektu pn. ,,Dostep do
Internetu szansa na dynamiczny rozwdj Gminy Plaska”. Projekt zostal ukonczony i wydatki poniesione
w catosci w roku 2013. Kwota nierozliczonej i zalegtej dotacji wynosi 212 000,00 zt.;



- nie wpltyn¢ta w terminie dotacja z projektu pn. ,,Rozwoj ekoturystyki na pograniczu polsko - litewskim”.
Wysoko$¢ zaplanowanych dochodow, ktore powinny wptynac¢ do konca 2013 roku z tego projektu to ok. 3,2
min zi. Do blokady $rodkéw doszto w wyniku przekazania przez Wojewode Podlaskiego notatki urzedowej,
w ktorej to urzednicy Wojewody Podlaskiego w sposob nieprawdziwy (poswiadczenie nieprawdy) wskazali,
ze Gmina Plaska przy realizacji inwestycji budowy 700 przydomowych oczyszczalni $ciekéw naruszyta
przepisy prawa budowlanego, aw szczegolnosci art. 25, art. 30, art. 34 ustawy prawo budowlane oraz
§ 36 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki 1iich usytuowanie. Notatka Wojewody Podlaskiego (z dn. 25 maja 2012 roku)
Z pominigciem Gminy zostata przestana do Ministerstwa Spraw Wewnegtrznych Litwy. W sprawie tej doszlo
do zlamania zapisow umowy LT-PL/107 oraz do poswiadczenia nieprawdy przez urzednikow ze strony
polskiej. Stosowne zawiadomienie do Prokuratury Krajowej zostalo juz ztozone przez Gming Plaska
w 2015 roku. Sytuacja w zakresie potencjalnego naruszenia przepisOw prawa budowlanego przez Gming
Plaska jest calkowicie jasna. Nie istnieje zaden dokument, postanowienie, decyzja administracyjna, ktore by
potwierdzaly naruszenie prawa budowlanego (dotyczace budowy przydomowych oczyszczalni $ciekow)
przez Gming Plaska. Niestety w wyniku wadliwych zapisow w dokumentach programowych Programu
Polska-Litwa, nie istnial do tej pory zaden system weryfikacji takich ,notatek” Kontrolera Pierwszego
Stopnia (Wojewody Podlaskiego). Nawet oczywista omylka, czy przekazana nieprawdziwa informacja
nie byta weryfikowana. Gmina Ptaska podjeta intensywne dziatania, by odblokowa¢ nalezna Gminie kwotg
dotacji tj. ok. 3,2 miIn zlotych. Sprawa zostata szeroko przedstawiona (luty 2014 r) pani Wicepremier
Bienkowskiej. Projekt na budowe 700 przydomowych oczyszczalni $ciekow w Gminie Plaska konczy si¢
31 maja 2015 roku. Gmina dysponuje wazna umowa z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych Republiki
Litewskiej z ktorej wynikaja zapisy dotyczace dotacji z UE. W pazdzierniku 2015 r. ruszyt proces sadowy
przed Sadem Okrggowym w Biatymstoku z powodztwa Gminy Plaska przeciwko Wojewodzie Podlaskiemu
0 odszkodowanie w wysokosci ok. 4,2 min zt.

2. Brak wspolpracy Rady Gminy Ptaska w latach 2013 - 2014 z Wojtem Gminy: W roku 2013 zostaty
podjete dwie Uchwaly zmieniajace budzet Gminy zdnia 09.05.2013 roku i28.06.2013 roku. Pomimo
uchwalenia budzetu oraz zatwierdzenia dochoddéw majatkowych ze sprzedazy nieruchomo$ci na kwote
452 000,00 zt., Radni nie wyrazili zgody na zbycie nieruchomos$ci w sytuacji gdy ceny dziatek osiagaty poziom
znacznie wyzszy niz w 2015 roku tj. aktualnie. W roku 2014 Radni nie uchwalili budzetu oraz zadnej zmiany
do konca listopada 2014 roku.

3. Ujemny wynik budzetu za rok 2014 pokryty kredytem dlugoterminowym oraz niewielka nadwyzka
dochodow biezacych nad wydatkami biezacymi.



Realizacja budzetu Gminy Plaska

Realizacja dochodéw Gminy Ptaska w latach 2012-2015 oraz plan na 2016 rok przedstawia ponizsza tabela:

WYSZCZEGOLNIENIE WYKONANIE WYKONANIE WYKONANIE | WYKONANIE ZP(I)‘féNRgﬁ
2012 2013 2014 2015 2016
1 2 3 4 5 6
DOCHODY OGOLEM 12 830 804,49 8 926 311,05 11 087 462,93 8 491 267,26 9 954 443,00
1.Dochody wlasne 8 683 028,93 4760 907,74 6 888 077,61 4178 262,04 4 381 927,00
1.1 Udziat w podatku
dochodowym 732 442,15 825 025,97 1045 128,15 1166 165,48 1160 207,00
PDOF 723 930,00 813 499,00 1032 992,00 1157 737,00 1150 207,00
PDOP 8512,15 11 526,97 12 136,15 8 428,48 10 000,00
1.2 Wptywy z podatkow i optat 2107 233,78 2 350 957,10 2 490 863,19 2211 593,49 2787 219,00
podatek od nieruchomosci 968 763,08 1 093 487,80 1268 305,81 1072 862,88 1 148 200,00
podatek rolny 32 376,19 44 952,93 42 492,23 36 754,07 31 550,00
podatek lesny 865 316,55 862 870,72 741 992,00 583 087,29 1061 700,00
podatek od $rodkow
transportowych 59 752,00 66 566,00 71 083,00 82 318,84 83 769,00
podatek od spadkow i darowizn 17 820,00 8 968,00 6 669,00 420,00 0,00
podatek od czynnosci
cywilnoprawnych 90 519,95 121 714,00 83 980,36 90 105,00 90 000,00
optata skarbowa 12 324,00 9 984,00 8 603,00 11 689,00 10 000,00
optata za zezwolenie na sprzedaz
alkoholu 60 362,01 60 370,85 61 403,69 61 878,01 62 000,00
odpady komunalne 0,00 82 042,80 206 334,10 272 478,40 300 000,00
1.3 Dochody z majatku 303 932,65 120 399,71 119 960,97 240 877,70 203 000,00
1.4 Wptywy z budzetu UE 5 250 353,67 1144 294,97 2946 254,71 165 551,35 0,00
1.5 Srodki pozyskane z innych
zrddet 43 261,00 101 764,65 -18 641,61 -16 900,00 0,00
1.6 Pozostate dochody 245 805,68 218 465,34 304 512,20 410 974,02 231 501,00
2.Dotacje celowe z Budzetu
Paristwa 1323 492,56 1394 205,31 1558 815,32 1525712,22 2 774 407,00
3.Subwencja ogolna 2 824 283,00 2771198,00 2 640 570,00 2787 293,00 2798 109,00

Realizacja wydatkow Gminy Ptaska w latach 2

ponizsza tabela:

012-2015 oraz plan na lata 2016 - 2018 rok przedstawia

DZIA | WYSZCZEGOLNI | WYKONA | WYKONA | WYKONA | WYKONA | PLANNA | PROGNOZ | PROGNOZ
L ENIE NIE 2012 NIE 2013 NIE 2014 NIE 2015 | 2016 A 2017 A 2018

ROLNICTWO

010 | LOWIECTWO 31 305,98 47 938,77 41 336,97 44 261,37 766,00 800,00 800,00
RZECZOWE 31 305,98 47 938,77 41 336,97 44 261,37 766,00 800,00 800,00
TRANSPORT 1 3

600 1 £4CZNOSC 30644,94 | 193376,76 | 044 238,84 89 928,56 | 110 000,00 80 000,00 80 000,00
RZECZOWE 27 853,94 69 803,73 51 915,68 47 635,56 | 110 000,00 80 000,00 80 000,00




REALIZACJA 1 2
PROJEKTU UE 2791,00 | 123573,03 | 992 323,16 42 293,00 0,00 0,00 0,00
3 1
630 TURYSTYKA 746 205,36 | 288 152,82 73998,78 | 112097,90 | 70 000,00 70 000,00 70 000,00
RZECZOWE 147 761,34 91 438,88 73998,78 67 481,18 | 70 000,00 70 000,00 70 000,00
OSOBOWE 10 731,57 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
REALIZACJA 3 1
PROJEKTU UE 587 712,45 | 196 713,94 0,00 44 616,72 0,00 0,00 0,00
GOSPODARKA
700 MIESZKANIOWA 24 932,58 29 634,88 97 117,39 60 302,68 | 69 770,00 70 000,00 70 000,00
RZECZOWE 24 932,58 29 634,88 97 117,39 60 302,68 | 69 770,00 70 000,00 70 000,00
DZIALALNOSC
710 USEUGOWA 83 097,65 10 550,80 16 443,20 12.000,00 | 27 400,00 30 000,00 30 000,00
RZECZOWE 83 097,65 10 550,80 16 443,20 12 000,00 | 27 400,00 30 000,00 30 000,00
720 INFORMATYKA 786 765,36 | 24395322 | 27619246 | 206814,08 | 75000,00 75 000,00 75 000,00
RZECZOWE 47 417,84 19305,42 | 145107,67 78526,11 | 75 000,00 75 000,00 75 000,00
REALIZACJA
PROJEKTU UE 73934752 | 224647,80 | 131084,79 | 12828797 0,00 0,00 0,00
ADMINISTRACJA 1 1 1 1 1 1 1
750 PUBLICZNA 268411,66 | 325182,35 | 40142442 | 531179,03 | 300000,00 | 260 000,00 | 260 000,00
RZECZOWE 347 260,50 | 390609,94 | 25632542 | 28902447 | 238021,00 | 200 000,00 | 200 000,00
1 1 1 1 1
OSOBOWE 921151,16 | 934572,41 | 145099,00 | 242 154,56 | 061979,00 | 060 000,00 | 060 000,00
URZEDY
NACZELNYCH
ORGANOW
WEADZY
751 PANSTWOWEJ 5 929,04 4 429,00 28 827,00 21 714,61 5 949,00 500,00 500,00
BEZPIECZENSTW
O PUBLICZNE
I OCHRONA
PRZECIWPOZARO
754 WA 71 090,76 76 315,51 77 286,79 90 722,38 | 76 000,00 75 000,00 75 000,00
RZECZOWE 43 299,04 50 379,47 40 786,69 51302,59 | 46 400,00 46 400,00 46 400,00
OSOBOWE 27 791,72 25 936,04 29 438,10 32502,49 | 29 600,00 29 600,00 29 600,00
INWESTYCYJNE 0,00 0,00 7 062,00 6 917,30 0,00 0,00 0,00
OBSEUGA
DEUGU
757 PUBLICZNEGO 430733,48 | 303103,36 | 458484,32 | 474000,38 | 275000,00 | 259 000,00 | 254 000,00
ROZNE
758 ROZLICZENIA 0,00 0,00 0,00 0,00 | 160500,00 | 374 700,00 | 370 700,00
OSWIATA 3 2 2 3 3 3 3
801 I WYCHOWANIE 062 964,71 | 973430,40 | 872040,43 | 021560,86 | 085000,00 | 000 000,00 | 000 000,00
RZECZOWE 835 766,02 | 882096,20 | 762118,09 | 768573,79 | 884300,00 | 908 000,00 | 908 000,00
2 1 2 2 2 2 2
OSOBOWE 20693994 | 98184151 | 105617,34 | 241031,47 | 200700,00 | 092 000,00 | 092 000,00
INWESTYCYJNE/
REALIZACJA
PROJEKTU UE 20258,75 | 109 492,69 4 305,00 11 955,60 0,00 0,00 0,00
OCHRONA
851 ZDROWIA 61 615,97 59 968,24 35 924,04 68328,96 | 82 000,00 62 000,00 62 000,00
RZECZOWE 45 577,97 51 041,44 18 782,04 51727,96 | 47 980,00 44 000,00 44 000,00
OSOBOWE 16 038,00 8 926,80 17 142,00 16 601,00 | 18 020,00 18 000,00 18 000,00
INWESTYCYJNE 0,00 0,00 0,00 0,00 | 16000,00 0,00 0,00
POMOC 1 1 1 1 3 1 1
852 SPOLECZNA 383090,72 | 48042650 | 664 717,30 | 608249,56 | 089058,00 | 690000,00 | 690 000,00
1 1 1 1 2 1 1
RZECZOWE 204 886,34 | 28574168 | 425131,00 | 322877,88 | 759508,00 | 374900,00 | 374 900,00
OSOBOWE 178204,38 | 194684,82 | 239586,30 | 285371,68 | 329550,00 | 315100,00 | 315 100,00




POZOSTALE

ZADANIA
W ZAKRESIE
POLITYKI

853 SPOLECZNEJ 0,00 31731,00 77 389,23 0,00 0,00 0,00 0,00
EDUKACYJNA
OPIEKA

854 WYCHOWAWCZA 175908,20 | 244878,80 | 245816,84 | 189399,56 | 122 000,00 | 122 000,00 | 122 000,00
RZECZOWE 69 109,00 75 798,80 78 916,84 69 679,12 23 500,00 23 500,00 23 500,00
OSOBOWE 106 799,20 | 169080,00 | 166 900,00 | 119720,44 98 500,00 98 500,00 98 500,00
GOSPODARKA
KOMUNALNA
| OCHRONA 2

900 SRODOWISKA 425982,44 | 81947537 | 614092,00 | 550959,20 | 600000,00 | 550000,00 | 550000,00
RZECZOWE 355585,67 | 422955,12 | 51955962 | 491327,87 | 563 650,00 | 513650,00 | 513650,00
OSOBOWE 0,00 23 010,91 34 006,57 34 581,35 36 350,00 36 350,00 36 350,00
REALIZACIA 2
PROJEKTU UE 70396,77 | 373509,34 60 525,81 25 049,98 0,00 0,00 0,00
KULTURA
I OCHRONA
DZIEDZICTWA

921 NARODOWEGO 311 000,00 | 423300,00 | 58417895 | 450200,00 | 450 000,00 | 450000,00 | 450000,00
RZECZOWE 311 000,00 | 423 300,00 | 498000,00 | 450200,00 | 450000,00 | 450000,00 | 450000,00
REALIZACJA
PROJEKTU UE 0,00 0,00 86 178,95 0,00 0,00 0,00 0,00
KULTURA

926 FIZYCZNA 2416,35 1 000,06 300,20 0,00 0,00 0,00 0,00
RZECZOWE 2 416,35 1 000,06 300,20 0,00 0,00 0,00 0,00

RAZEM

11 902 095,20

12 556 847,84

11 609 809,16

8531719,13

9 598 443,00

8 169 000,00

8 085 000,00




Prognoza kwoty dtugu uwzgledniajaca pozyczke z budzetu panstwa na kwote 4 340 000,00 zt.

wyszczegolnienie 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
otrzymane transze 4 340 000,00
Splaty rat kapitalowych
kredytéw i pozyczek, 356 000,00 431.000,00 601 000,00 601 000,00 621 000,00 636 000,00 606 000,00 606 000,00 695000,00 | 695 000,00 69500000 | 70165500 | 700 000,00
wtym:
splata pozyczki 120 000,00 120 000,00 130 000,00 370 000,00 450 000,00 450 000,00 500 000,00 | 500 000,00 500000,00 |  500000,00 | 700 000,00
Z Budzetu Panstwa
Odseti , wtyrm: 275 000,00 259 000,00 254 000,00 227 000,00 192 000,00 171.000,00 145 000,00 124 000,00 108000,00 |  84.000,00 63 000,00 4100000 | 28000,00
odsetki od Pozyczki 130 200,00 130 200,00 129 000,00 126 600,00 123 000,00 119 100,00 108 000,00 94 500,00 8100000 | 66 000,00 51 000,00 36 000,00 | 21000,00
z Budzetu Panstwa
758865500 | 715765500 | 655665500 | 595565500 | 533465500 | 469865500 | 400265500 | 348665500 | 279165500 2| 140165500 | 70000000 0,00

Kwota dlugu 096 655,00
Laczna obstuga
zobowiazar 631 000,00 690 000,00 855 000,00 828 000,00 813 000,00 807 000,00 751 000,00 730 000,00 803000,00 | 779 000,00 75800000 | 74265500 | 728 000,00

Przedstawiona sytuacja Gminy pokazuje wielkosci izrodta uzyskiwanych dochodow oraz wysokos$¢ i kierunki ponoszonych wydatkow. Gmina poprzez

wprowadzenie

dzialan naprawczych planuje

wypracowanie

nadwyzek operacyjnych,

atym

samym uzyskanie

zdolnosci  do

splaty zobowiazan.




2. Plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania;

W zwiazku z wezwaniem Gminy Plaska do opracowania programu postgpowania naprawczego zostaly
powzigte dziatania zar6wno po stronie dochodow, jak i wydatkow, tj.:

1. Reorganizacja pracy filii Zespotu Szkot Ogodlnoksztatcacych w Gruszkach we wrzesniu 2016 roku.
W roku 2016 oszczgdnos$ci szacowane sg na kwotg 40 000,00 zt dotycza likwidacji godzin nadliczbowych
nauczycieli, ,zmniejszenia wydatkéw na opal i energi¢ w budynku szkoly. Na kolejne lata zaplanowane zostaly
oszczednosci na kwote 120 000,00 zt rocznie;

2. Zmiana systemu organizacji pracy stotowki szkolnej poprzez zmiang systemu dofinansowania
sprzedawanych przez stotdéwke szkolna obiadéw. Oszczednos$ci szacowane sa na kwote okoto 80 000,00 zt
rocznie od roku 2016.

3. Wzrost taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg na terenie Gminy od stycznia 2016 roku pobieranej
przez Samorzadowy Zaktad Gospodarki Komunalnej. Planowany wzrost wynosi 0,40 zt , spodziewany wzrost
dochodéw wynosi 33 000,00 zt. Podwyzszenie taryfy pozwoli SZGK na wypracowanie dodatkowych §rodkow,
bez angazowania budzetu Gminy, niezbednych do realizacji biezacych zadan w zakresie remontu wodociagow;

4. Wydatki Gminnego Os$rodka Kultury beda planowane tylko na poziomie niezbgdnych kosztow
funkcjonowania GOK-u w Plaskiej w oparciu 0 $rednig z lat 2014 i 2015. Niezbedne koszty funkcjonowania
oznaczaja wylacznie $rodki na wynagrodzenia pracownikow, pokrycie kosztow ogrzewania, energii
elektrycznej, utrzymania czystosci oraz niezbednych remontéw w celu utrzymania niepogorszonej substancji
ogromnego majatku, ktorym dysponuje GOK w Plaskiej. Srodki na dziatalno$é statutowa GOK w Plaskiej
bedzie musiat wypracowywac¢ od 2016 roku samodzielnie, korzystajac np. z dostgpnych programéw UE.
Koszty funkcjonowania Gminnego Osrodka Kultury w Plaskiej zostana ponadto obnizone poprzez
zmniejszenie etatu Dyrektora Gminnego Osrodka Kultury do % wymiaru. Planowana redukcja od kwietnia
2016 roku przyniesie oszczednosci na kwotg okoto 12 000,00 zt, na kolejne lata 16 000,00 zt rocznie;

5. Redukcja zatrudnienia w urzedzie gminy od roku 2016 polegajaca na likwidacji etatu oraz na redukcji
0 4 kolejnego etatu. Planowana kwota oszcz¢dnosci wynosi 65 000,00 zt.

6. Wzrost stawki podatku od nieruchomosci od gruntéw pozostatych spowoduje wzrost dochodow od roku
2016 o kwote okoto 33 000,00 zt.

7. Inne dziatania zwigkszajace dochody gminy oraz ograniczajace wydatki. Efekty tych dziatan, trudne do
oszacowania stanowia tzw. ,bufor bezpieczenstwa” w przypadku wystapienia trudnosci w realizacji
powyzszych zamierzen lub wystapienia nieprzewidzianych wydatkow. Ich wielko$ci nie zostaty ujete w WPF
z uwagi na trudno$ci w oszacowaniu kwot, sa to: dochody majatkowe, ograniczenie delegacji oraz szkolen
innych niz obligatoryjne oraz zwigkszona kontrola sktadanych deklaracji podatkowych, windykacja naleznosci.

8. Realizacja postanowien art. 240 a ust 5 ustawy o finansach publicznych. Harmonogram wprowadzania
planowanych dziatan naprawczych

LP DZIALANIE TERMIN
1. reorganizacja filii Zespotu Szkot Ogodlnoksztatcacych w Gruszkach 2016
2. zmiana systemu organizacji pracy stotowki szkolnej 2015
3. wzrost taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode 2016
4. obnizenie kosztow funkcjonowania GOK 2016
5. redukcja etatu o 1/4 oraz likwidacja etatu w Urzgdzie Gminy 2016
6. wzrost stawki podatku od nieruchomosci 2016
7. inne dziatania 2016
8. realizacja postanowien art. 240 a ust 5 ustawy o finansach publicznych. 2016

Powyzsze przedsigwzigecia sa realne do wprowadzenia w proponowanych okresach i wysokosciach.
Zaplanowane dzialania obniza poziom wydatkéw biezacych, a tym samym podwyzsza wysokosci nadwyzki
operacyjnej. Obie wielkos$ci maja wplyw na ustalanie maksymalnego dopuszczalnego wskaznika poziomu sptat
zobowiazan dhuznych, o ktorych mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych. Zaciagnigta pozyczka
Z budzetu panstwa pozwoli na zmniejszenie wydatkéw na obstuge dtugu, tym samym uwolni dodatkowe §rodki
na splatg rat kredytow.




3. Przewidywane efekty finansowe poszczegolnych przedsiewzie¢ naprawczych, Wraz z okresleniem sposobu
ich obliczania.

1. Reorganizacja pracy filii Zespolu Szkot Ogolnoksztatcacych w Gruszkach od miesiaca wrzes$nia
2016 roku. Podjecie powyzszego dziatania ma glownie na celu redukcje godzin dydaktycznych w szkole
filialnej w Gruszkach. Prognozowana liczba godzin wynosi 60 tygodniowo (stawka godzinowa nauczyciela
dyplomowanego, staz pracy powyzej 20 lat). Redukcja nastapi od dnia 01.09.2016 r. (poczatek roku szkolnego
2016/2017) co daje nam realizacj¢ zatozen przez okres 4 miesigcy danego roku i oszczednosé kwoty ok. 40 tys.
zt. W kolejnych latach dziatanie to winno przynie$¢ oszczednosci rzedu 120 tys. rocznie. Redukcja godzin
nie spowoduje zwolnien nauczycieli i tym samym sze$ciomiesigcznych odpraw. Likwidacja godzin (etatow),
bedzie polegata na wlaczeniu uczniow klas szkoty filialnej do klas istniejacych w szkole macierzystej ( ZSO
w Plaskiej ). Wzrost ilosci uczniow potaczonych klas w szkole macierzystej nie przekroczy liczebnos$ci
wymaganej prawem oswiatowym i nie spowoduje dodatkowego podziatu klas juz istniejacych (w szkole
macierzystej nie wzro$nie liczba godzin dydaktycznych). Wojt Gminy zatwierdzi arkusz organizacyjny szkoty
do dnia 30.05.2016 roku , ktory bedzie zawieral wymagane zmiany dotyczace ilosci godzin dydaktycznych
w placowkach o$wiatowych. Dyrekcja szkoly zapewnia, ze te zmiany sa realne i nie spowoduja obnizenia
poziomu edukacji. Jedynym zagrozeniem, moga by¢ ewentualne urlopy zdrowotne nauczycieli, ale
z posiadanych informacji przez Dyrektora Szkoly, nauczyciele nie zamierzaja korzysta¢ z urlopow dla
poratowania zdrowia wroku 2016. Ponizsza tabela przedstawia sposob oszacowania oszczednos$ci
wynikajacych z redukcji godzin dydaktycznych.

OKRES WRZESIEN | PAZDZIERNIK | LIPSTOPAD | GRUDZIEN 2016 RAZEM
2016 2016 2016
Miesigczna ilo$¢ godzin 240 240 240 240 960
Stawka godzinowa nauczyciela 41,45 41,45 41,45 41,45 41,45
dyplomowanego
Warto$¢ wyliczonych 240x41,45 240x41,45 240x41,45 240x41,45 39792,00
oszczednosci =9 948,00 =9 948,00 =9 948,00 =9 948,00

2. Zmiana systemu organizacji pracy stotowki szkolnej. Dyrekcja Szkoty urealnita koszt obiadu na ucznia.
Cena obiadu wzrosta o kwote 1,90 zt. brutto. Tlo§¢ wydawanych positkow to 240-250 dziennie. Zmiana ceny
obiadu nastapita juz w listopadzie 2015 r. i nie wywotata zmniejszenia ilosci wydawanych positkow. Wskazana
kwotg 80tys. zt Gmina uzyska juz w 2016r, dzialanie jest juz realizowane iprzynosi oczekiwane
oszczednosci. Sredniol85 dni w roku szkolnym *240 obiadéw* 1,90 zt = 84 360,00 zt.

3. Wzrost taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg . W dniu 3 grudnia 2015 roku Rada Gminy Ptaska
podjeta Uchwale nr XI/82/15 w sprawie zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg. Zgodnie
Z powyzsza Uchwata cena za 1 m® wynosi 3,00 zt brutto, poprzednia stawka wynosila 2,60 zt. Planowany
wzrost zostal oszacowany na podstawie zuzycia wody w roku 2015,tj. 68 200 m®x 3,00 zt = 204 600,00 zt plus
dodatkowo dochody z optat abonamentowych w kwocie 25400,00 zt. FLaczne dochody na 2016 roku
zaplanowano na kwotg 230 000,00 zl, natomiast plan na 2015 rok wyniost 197 000,00 zt. Prognozowana
nadwyzka w kwocie 33 000,00 zt pozwoli Zaktadowi Gospodarki Komunalnej na wymiang zt6z filtracyjnych
oraz zakup pomp glebinowych. W przypadku braku powyzszej zmiany ceny za wodg, Zaktad wnioskowaltby
o dofinansowanie z Gminy, co wplyngloby na zmniejszenie planowanej nadwyzki. Wydatki budzetowe na
remonty biezace wodociagu, wymiang i zakup pomp, wymiang zt6z w latach 2012-2015 przedstawialy sig
nastepujaco: Rok 2012 — 1.176,03 zk; rok 2013 — 17.595,60 zt; rok 2014 — 6.558,91 zt; rok 2015 — 10.542,21 zt.




4. Obnizenie kosztow funkcjonowania Gminnego Osrodka Kultury. Wydatki GOK beda planowane tylko
na poziomie niezbg¢dnych kosztow funkcjonowania w oparciu 0 $rednia z lat 2014 i 2015. Powyzsze koszty
w ostatnich latach przedstawialy si¢ nastepujaco: rok 2012 - 220 000,00 zt ; rok 2013 — 322 300,00 zt ; rok
2014 — 391 000,00 zt ; rok 2015 — 354 200,00 zt. Zatozony plan na rok 2016 wynosi 350 000,00 zt i zaktada
podstawowe wydatki na funkcjonowanie $wietlic wiejskich i o$rodka kultury. Redukcja etatu Dyrektora GOK
do % etatu nastapi od dnia 1 kwietnia 2016 roku, tym samym koszt wynagrodzen w Gminnym Osrodku Kultury
zmniejszy si¢ o 1260,00 zt miesigcznie. Dnia 07 stycznia 2016 roku zostal podpisany stosowny aneks -
porozumienie z pracownikiem. Oszczednosci zostaty ustalone w ponizszy sposob: 1 260,00 zt* 9 m-cy =11
340,00 zt , plus dodatkowo sktadki ZUS 11 340,00 zt * 19,55 %= 2 200,00 zi. Laczna kwota oszczednosSci
w roku 2016 wynosi 13 540,00 zt.

5. Redukcja zatrudnienia w Urzedzie Gminy. W dniu 31.12.2015 roku zostalo wreczone pracownikowi
Urzedu Gminy Plaska wypowiedzenie zmniejszajace etat o % itym samym wynagrodzenie brutto o kwotg
1 004,00 zt miesigcznie od dnia 01.04.2016 roku. Prognozowane oszczedno$ci w roku 2016 przedstawia
ponizsza tabela:

Ip Sktadnik wynagrodzenia kwota Liczba miesigcy warto$¢

1. Wynagrodzenie brutto 1 004,00 9 9 036,00

2. Sktadki zus 19,55 % 196,00 9 1 764,00
Lacznie w 2016 roku 10 800,00

Z dniem 14.12.2015 roku zostata rozwiazana umowa O pracg z pracownikiem (za porozumieniem stron
Zjednym dniem), ktorego zakres obowiazkéw powierzono innej, zatrudnionej w Urzedzie Gminy Plaska
osobie. Wydatki na wynagrodzenia zwolnionego pracownika w 2015 roku wyniosty 57 000,00 zt (sa to realne
oszczednosci na etacie).

6. Wzrost stawki podatku od nieruchomosci. W dniu 3 grudnia 2015r. w Uchwale nr XI1/78/15 Rady
Gminy Plaska w sprawie okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci zostata zwigkszona stawka
od gruntow pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego
przez organizacje pozytku publicznego z kwoty 0,31 zt za 1m® do 0,39 zt za 1m® Zmieniona stawka przyniesie
dodatkowe dochody na kwote okoto 33 000,00 zt od roku 2016. Oszczgdnosci zostaly wyliczone nastgpujaco
413 983,65 m * 0,08 zt = 33 118,69 zt.

7. Inne dziatania zwigkszajace dochody gminy oraz ograniczajace wydatki. W ramach programu
postegpowania naprawczego zostaty podjete rowniez inne dziatania majace wptyw na wysoko$¢ dochodoéw oraz
wydatkdéw. Z uwagi na trudnosci w oszacowaniu ich wplywu na ewentualne oszczednoS$ci, nie zostaly one
uwzglednione w WPF, sa to:

- sprzedaz majatku — dochody z powyzszego tytutu beda wprowadzane do budzetu po uzyskaniu dochodow.
Obecnie zostaly rozstrzygnigte rokowania na zbycie nieruchomosci gruntowej — wplyw dochodéw
majatkowych na kwote 78 000,00 zt. W roku poprzednim zostaly wycenione ( operat szacunkowy)
I wystawione na sprzedaz cztery dzialki, z ktorych trzy zostaly sprzedane. Ostania dziatka w miejscowosci
Macharce z podstawowym przeznaczeniem pod zabudowg ( czg$¢ ) oraz uzytki rolne i le$ne nieprzeznaczone
pod zabudowe o powierzchni 1,0 ha zostala wyceniona na 300 000,00 zt. W wyniku braku zainteresowania
nabyciem powyzszej nieruchomosci, warto$¢ dziatki podczas ostatniego rokowania ( nierozstrzygnigtego )
wyniosta 140 000,00 zt. Gmina posiada rdwniez inne nieruchomos$ci na sprzedaz, jednak obecnie nie jest
planowana ich sprzedaz.

- ograniczenie delegacji oraz szkolen innych niz obligatoryjne;
- zwigkszona kontrola sktadanych deklaracji podatkowych oraz windykacja naleznosci.

8. Zgodnie z art. 240a ust.5 ustawy o finansach publicznych w okresie realizacji postepowania naprawczego
jednostka samorzadu terytorialnego zobligowana jest do podjecia ograniczen w gospodarowaniu finansami.
Gmina Plaska realizuje zapisy powyzszego art., jednak ze wzgledow bezpieczenstwa efekty ponizszych dziatan
nie zostaty ujete w WPF. W trakcie realizacji PPN Gmina Ptaska:

1) nie planuje przychodow z tytutu kredytow, pozyczek lub emisji papierow wartoSciowych na realizacje
inwestycji;
2) nie planuje udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) nie zamierza udziela¢ poreczen, gwarancji i pozyczek;




4) nie planuje wydatkéw na promocj¢ jednostki,
5) nie zamierza tworzy¢ funduszu soteckiego;
6) ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkow wtasnych.

4. Uzasadnienie podejmowanych dzialan w ramach postgpowania naprawczego Powyzsze
przedsigwzigcia sa realne do wprowadzenia w proponowanych okresach i wysokosciach. Zaplanowane
dzialania obniza poziom wydatkow biezacych, a tym samym podwyzsza wysokosci nadwyzki operacyjnej.
Obydwie wielkosci maja wplyw na ustalanie maksymalnego dopuszczalnego wskaznika poziomu sptat
zobowiazan dhuznych, o ktérych mowa w art. 243 ustawy o0 finansach publicznych. Zaciagnigta pozyczka
Z budzetu panstwa pozwoli na zmniejszenie wydatkéw na obstuge dtugu, tym samym uwolni dodatkowe §rodki
na sptate rat kredytow. Zestawione wielkosci dochodow i wydatkow pozwalaja na wypracowanie nadwyzek
budzetowych z przeznaczeniem na rozchody budzetu. Systematyczna realizacja zamierzonych dziatan pomoze
spetni¢ wskaznik sptaty zobowiazan okreslony w art. 243 ustawy. Powyzszy wskaznik zostanie spelniony
w roku 2027 i 2028. W przypadku odzyskania naleznej, lecz zablokowanej dotacji z projektu ,, Ekoturystyka na
pograniczu polsko — litewskim” Gmina dokona przedterminowej sptaty udzielonej pozyczki budzetowe;.



