UCHWALA NR VI/35/15
RADY GMINY PLASKA

z dnia 24 lutego 2015 1.

w sprawie przyjecia Programu Postgpowania Naprawczego dla Gminy Plaska.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594,
poz. 645, poz. 1318, z2014r. poz. 379, poz. 1072) oraz art. 240a ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 roku (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, poz. 938, poz. 1646, z 2014 r. poz. 379, poz. 911, poz. 1146, poz.
1626, poz. 1877) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Program Postgpowania Naprawczego dla Gminy Ptaska na lata 2015 - 2016,
stanowiacy zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Alicja Polkowska
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Zatacznik do Uchwaly Nr VI/35/15
Rady Gminy Ptaska
z dnia 24 lutego 2015 1.

PROGRAM POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO GMINY PLASKA NA LATA 2015-2016

I. Analiza stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie przyczyn
zagrozenia realizacji zadan publicznych.

Na trudna sytuacj¢ materialng Gminy Plaska maja wptyw nastgpujace czynniki:

1. Niskie wykonanie dochodéw budzetu za rok 2013:

Powodem niskiego wykonania dochodéw byt brak wptywu dochodéw z dotacji z Unii
Europejskiej.
- nie wplyngla zaplanowana dotacja ze $rodkdéw unii europejskiej z projektu pn. ,,Rozwoj
infrastruktury transportowej wokoét Kanatlu Augustowskiego” z Programu Polska —Biatorus-
Ukraina. Kwota dotacji ktéra nie wptyngta w terminie to 650 000,00 Euro. Ten projekt powinien
by¢ finansowany w opcji tzw. ,prefinansowania”. Opcja ta zostala wpisana do umowy z
Ministerstwem Rozwoju Regionalnego. Niestety Gmina Plaska w terminie tj. w 2013 roku nie
otrzymala z tej kwoty zadnych §rodkow. Dotacja w pelnej kwocie wptyneta w roku 2014;
- nie wplyngta réwniez zaplanowana dotacja z projektu ,,Budowa pitko-chwytow” na kwote
45.000,00 zt. Gmina zrealizowata i oplacila inwestycj¢ w catosci w 2013 roku, natomiast zwrot
dotacji z UE wptynat w roku 2014;
- trudnosci w odzyskaniu srodkow UE (do dnia dzisiejszego) dotycza dotacji z projektu pn. ,,Dostep
do Internetu szansa na dynamiczny rozwdj Gminy Plaska”. Projekt zostal ukonczony i wydatki
poniesione w cato$ci w roku 2013. Kwota nierozliczonej i zalegtej dotacji wynosi 212 000,00 zt.;
- nie wplynglta w terminie dotacja z projektu pn. ,,Rozw0j ekoturystyki na pograniczu polsko -
litewskim”. Wysokos$¢ zaplanowanych dochodéw, ktére powinny wptynaé¢ do konica 2013 roku z
tego projektu to ok. 3,2 mln zl. Zablokowane przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych Litwy
srodki nie wplynely do dnia dzisiejszego. Do blokady srodkow doszto w wyniku przekazania przez
Wojewodg Podlaskiego notatki urzgdowej, w ktorej to urzednicy Wojewody Podlaskiego w sposob
nieprawdziwy (poswiadczenie nieprawdy) wskazali, ze Gmina Plaska przy realizacji inwestycji
budowy 700 przydomowych oczyszczalni $ciekdw naruszyla przepisy prawa budowlanego, a w
szczeg6lnosci art. 25, art. 30, art. 34 ustawy prawo budowlane oraz § 36 Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie. Notatka Wojewody Podlaskiego (z dn. 25 maja 2012 roku) zostala przestana do
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych Litwy. Niestety Gmina Plaska nie wiedziata o wyslaniu tego
dokumentu, a takze zaden organ w Polsce nie weryfikowat tego nieprawdziwego o$wiadczenia.
Strona Litewska uznala, Ze ,notatka” ta jest wiazaca decyzja administracyjna i wydala na jej
podstawie decyzj¢ o zwrocie $rodkéw dotacji przez Gming Plaska. W sprawie tej doszto do
ztamania zapisow umowy LT-PL/107 oraz do poswiadczenia nieprawdy przez urzednikow ze strony
polskie;.

Sytuacja w zakresie potencjalnego naruszenia przepisOw prawa budowlanego przez Gming
Ptaska jest catkowicie jasna. Nie istnieje zaden dokument, postanowienie, decyzja administracyjna,
ktére by potwierdzaly naruszenie prawa budowlanego (dotyczace budowy przydomowych
oczyszczalni Sciekow) przez Gming Plaska. Niestety w wyniku wadliwych zapisow w dokumentach
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programowych Programu Polska-Litwa, nie istnial do tej pory Zzaden system weryfikacji takich
,notatek™ Kontrolera Pierwszego Stopnia (Wojewody Podlaskiego). Nawet oczywista omytka, czy
przekazana nieprawdziwa informacja nie byla weryfikowana. Trzeba tu wyjasni¢, ze brak systemu
weryfikacji jest wylacznie problemem strony Polskiej, bowiem strona Litewska zatroszczyta sig¢ o
wpisanie w swoich dokumentach bardzo sensownego systemu weryfikacji takich ,,notatek”. Gmina
Plaska podjeta intensywne dziatania, by odblokowa¢ nalezna Gminie kwotg dotacji tj. ok. 3,2 mln
ztotych. Sprawa zostala szeroko przedstawiona (luty 2014 r) pani Wicepremier Bienkowskiej.
Projekt na budowg 700 przydomowych oczyszczalni Sciekow w Gminie Ptaska konczy si¢ 31 maja
2015 roku. Gmina dysponuje wazna umowa z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych Republiki
Litewskiej z ktérej wynikaja zapisy dotyczace dotacji z UE.

2. Brak wspotpracy Rady Gminy Plaska w latach 2013 - 2014 z Wéjtem Gminy:

W roku 2013 zostaly podjgte dwie Uchwaty zmieniajace budzet Gminy z dnia 09.05.2013 roku i
28.06.2013 roku. Pomimo uchwalenia budzetu oraz zatwierdzenia dochodéw majatkowych ze
sprzedazy nieruchomo$ci na kwotg 452 000,00 zi., Radni nie wyrazili zgody na zbycie
nieruchomosci.

W roku 2014 Radni nie uchwalili budzetu oraz zadnej zmiany do konca listopada 2014 roku.

3. Ujemny wynik budzetu za rok 2014 pokryty kredytem dlugoterminowym oraz niewielka
nadwyzka dochod6éw biezacych nad wydatkami biezacymi.

Brak wptywu zaplanowanych §rodkow z projektow ,,Rozwoj ekoturystyki na pograniczu polsko -
litewskim” oraz ,,Dostgp do Internetu szansa na dynamiczny rozwdj Gminy Plaska” spowodowatl
powstanie deficytu budzetowego za rok 2014.

Projekt budzetu Gminy Plaska przedlozony Zarzadzeniem Nr 302/14 Wojta Gminy Plaska z dnia 14
listopada 2014 roku zaktadat:
Dochody ogotem 11 610 846,00 zl, z tego:
1) dochody biezace 8 327 646,00 zi.
2) dochody majatkowe 3 283 200,00 zt.

Wydatki ogdtem 8 106 408,50 zt, z tego:
1) wydatki biezace 8 039 108,50 zt.
2) wydatki majatkowe 67 300,00 zt.

Zaplanowana nadwyzka w kwocie 3 504 437,50 zt z przeznaczeniem na splate zaciagnigtych
kredytow.

W Uchwale Nr RIO.V.0031.16/14 sktadu orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Biatymstoku z dnia 05 grudnia 2014 roku o wydaniu negatywnej opinii o przedtlozonym projekcie
uchwaty budzetowej Gminy Plaska na 2015 rok dokonano zapisu ” Gmina niezwlocznie powinna
przystapi¢ do realizacji programu naprawczego: realnie okresli¢ planowane dochody w 2015 roku
przy maksymalnym ograniczeniu wydatkéw budzetu”.

IL.Plan przedsiewzig¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajacych do usunigcia zagrozenia.

W zwiazku z wezwaniem Gminy Plaska do opracowania programu postgpowania
naprawczego zostaty powzigte dziatania zarowno po stronie dochodow, jak i wydatkow.
1) w Zarzadzeniu Nr 9/14 Wojta Gminy Plaska z dnia 29 grudnia 2014 r. w sprawie przyjgcia
autopoprawek do Projektu Uchwaty Budzetowej gminy Plaska na 2015 rok dokonano
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nastgpujacych zmian zaplanowanych dochodow:

- zwigkszono dochody w dz.700, rozdz.70005 § 0770 o kwotg 400 000,00 zt. Eaczna kwota
zaplanowanych dochodow ze sprzedazy nieruchomosci wynosi 600 000,00 zt. Dziatki przeznaczone
do sprzedazy potozone sa w miejscowosci Sucha Rzeczka - wycena na kwotg 258 000,00 zl oraz
Macharce — wycena na kwotg 300 000,00 zI . Rada Gminy Plaska wyrazita zgodg na zbycie
powyzszych nieruchomos$ci, odpowiednio Uchwata Nr 1V/18/14 z dnia 29.12.2014 roku oraz
Uchwata Nr V/28/15 z dnia 16.01.2015 roku.

Ponadto zostala podjgta Uchwala Rady Gminy Plaska nr IV/19/14 z dnia29 grudnia 2014 roku w
sprawie zamiany nieruchomo$ci w miejscowosci Motowiste. Wartosci nieruchomosci zostaty
wycenione na kwote 4 700,00 zt.

- zmniejszono dochody w dz.921 92109 § 6207 o kwotg 10 846,00 zt w zwiazku z rozliczeniem

kosztow kwalifikowalnych przy realizacji inwestycji pn.” Remont budynku $wietlicy wiejskiej we wsi
Motowiste”.
2) Dodatkowo, chcac urealni¢ planowane dochody zmniejszono w dz. 900 rozdz.90001 § 2707 o
kwote 230 000,00 zt oraz w § 6207 o kwote 1 670 000,00 zt. Laczna kwota 1.900.000,00 zt
dotyczy zablokowanej dotacji z Projektu ,,Rozwdj ekoturystyki na pograniczu polsko-litewskim”.
Pozostawiona do odzyskania na 2015 rok dotacja w wysokosci 1300 000,00 zt dotyczy
zatwierdzonych i1 zaakceptowanych juz wydatkéw. Obecnie projekt zostat przedtuzony do dnia
31/05/2015. Gminie zostaly zablokowane $rodki, ktorych zwrot bezsprzecznie podlega zwrotowi.
Zmniejszajac powyzsza kwot¢ Gmina nie rezygnuje z dochodzenia naleznosci, lecz bierze pod
uwage mozliwo$¢ sadowego rozstrzygnigcia sporu , co wiaze si¢ z wydhuzeniem okresu oczekiwania
na nalezne $rodki.

W zwiazku z powyzszymi zmianami zaplanowane dochody wynosza:
Dochody ogotem 10 087 000,00 zt, z tego:

- dochody biezace 8 085 000,00 zt.

- dochody majatkowe 2 002 000,00 zt.

Majac na uwadze opini¢ RIO , w Zarzadzeniu Nr 9/14 Wojta Gminy Plaska z dnia 29 grudnia 2014
r. dokonano nastgpujacych ograniczen wydatkow budzetu:

- zmniejszono w dz.801 o kwotg 100 000,00 zt wydatki na wynagrodzenia. Dokonane zmniejszenie
zwiazane jest z przeniesieniem kwoty wynagrodzenia dotyczacego ksiggowego ZSO do Urzedu
Gminy oraz zmniejszenie wynagrodzen w zwiazku z uzyskaniem dotacji przedszkolne;.

- zmniejszono w dz.921 o kwotg 56 000,00 zt wydatki na dotacje dla instytucji kultury;

Zwigkszenie wydatkow w dz.700 o kwotg 200 000,00 zt dotyczy inwestycji , jaka jest
przebudowa budynku po Policji na potrzeby przedszkola. Nalozenie na Gminy obowiazku
zapewnienia dostgpu do przedszkoli od roku 2017 wiaze si¢ z dodatkowymi wydatkami zar6wno
biezacymi, jak i majatkowymi.

Zwigkszenie w dz.757 o kwotg 129 591,50 zt dotyczy wydatkéw na obstuge diugu.
Sptacajac zadtuzenie, Gmina zamierza obnizy¢ wysokie koszty zaciagnigtych kredytow.

W trakcie roku 2015 dokonano réwniez innych zmian w planie wydatkow, tj. zmniejszenia i
zwigkszenia zwigzane z realizacja budzetu roku 2014 1 2015:
1) zmniejszono w dz.600 o kwotg 91 000,00 zI wydatki w ramach funduszu soteckiego. W
zwiazku przeprowadzeniem audytu w projekcie pn.”Rozwoj infrastruktury transportowej wokoét
Kanatu Augustowskiego” w roku 2014 (zamiast w 2013 roku) kwota 42 400,00 zt zostata
poniesiona w lutym 2014 roku. Wydatki na kwotg 18 200,00 zt zostaty zaplanowane na remonty
1 zwirowanie drog oraz zakup masy asfaltowej. Ogétem dokonano zmniejszenia wydatkow na
kwotg 30 400,00 zt.
2) zwigkszono w dz.700 kwote 7 700,00 zt w zwiazku z zamiang nieruchomosci w
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miejscowosci Molowiste. Do wyceny rzeczoznawcy zostaly doliczone prognozowane koszty i
optaty notarialne;
3) zwigkszono w dz.720 kwote 10 000,00 zt w zwiazku z przebudowa linii $wiattowodowej na
stupach $redniego napigcia;
4) zwigkszono w dz.750 kwote 49 144,50 zt w zwiazku z przeniesieniem kwoty wynagrodzenia
ksiggowego ZSO do Urz¢du Gminy oraz z naliczeniem nagrdd jubileuszowych pracownikom;
5) zaplanowane wydatki z funduszu soteckiego na kwotg 15 000,00 zt zostaly przeniesione na
oplate za remont garazu Osp w Motowistym w kwocie 8 450,00 zl, pozostata kwota 6 550 ,00 zt
pozostawiona na zakup paliwa i czg$ci samochodowych. Zwigkszono w dz. 754 kwote 1 000,00
zl z przeznaczeniem na wynagrodzenia pracownikow OSP;
6) zwigkszono w dz.757 kwote 497,50 zt na splate odsetek od zaciagnigtych kredytow;
7) zwigkszono w dz.851 kwote 26 000,00 zt z przeznaczeniem na wykonanie remontow
pomieszczen do celéw dzialalno$ci profilaktycznej dotyczacej GPPiRPA;
8) zwigkszono w dz. 854 kwote 5 000,00 zt na wktad wlasny do stypendiow szkolnych;
9) kwota 14 000,00 zt przeznaczona na wydatki z funduszu soteckiego zostata przeznaczona na
usuwanie awarii, serwisowanie przydomowych oczyszczalni Sciekow;
10) zmniejszono w dz.921 kwote 32 000,00 zt wydatki przeznaczone na zadania w ramach
funduszu soteckiego.
W zwiazku z powyzszymi zmianami wydatki wynosza:

Wydatki ogétem 8 317 000,00 zt, z tego:
- wydatki biezace 8 042 000,00 zt
- wydatki majatkowe 275 000,00 zi.

Przedsigwzigcia naprawcze na rok 2016 maja gléwnie na celu pozyskanie naleznej zaleglej
dotacji w kwocie 1900 000,00 zt oraz sptat¢ zadtuzenia. Ograniczeniu bgda podlegaly wydatki
biezace. Dodatkowo w roku 2016 Gmina zamierza emitowac obligacje na tacznag kwotg
4 400 000,00 zt celem sptaty zobowiazan z tytulu wczesniej zaciagnigtych kredytow w kwocie
4 400 000,00 zt. Obligacje zostana wykupione w nastgpujacych terminach i kwotach: rok 2021-
kwota 250 000,00 zt, rok 2022 — 350 000,00 zt, od roku 2023 do 2027 po 600 000,00 zt, rok 2028
— kwota 800 000,00 zt.

I11. Przewidywane efekty finansowe

W projekcie WPF z dnia 14 listopada 2014 roku dopuszczalny wskaznik splat z art.243 ufp na
rok 2015 zostal przekroczony o 25,89 %, natomiast po wprowadzonych zmianach nastapi
polepszenie sytuacji o 10,87%. W trakcie realizacji budzetu bgda wprowadzane ograniczenia
realizacji dodatkowych zadan finansowanych ze srodkéw wiasnych.

Po emisji obligacji i splacie zadtuzenia w roku 2016 wskazZnik zostanie przekroczony. Odraczajac
wykup obligacji na rok 2021, wskazniki w kolejnych latach zostana zachowane i tym samym

sytuacja finansowa w Gminie ulegnie stabilizacji.

Dane do WPF

W tys zi

rok Dochody | Dochody Sprzedaz | Wydatki | Obstuga | Wydatki Przychody | Rozchody
biezace majatkowe | majatku biezace | dhugu majatkowe | budzetu budzetu

2015 | 8085,00 | 2002,00 600,00 8042,00 | 490,089 | 275,00 0,00 1770,00

2016 | 8500,00 1900,00 0,00 8150,00 | 430,00 | 170,9075 | 4400,00 6479,0925

2017 | 8500,00 | 700,00 0,00 8150,00 | 300,00 | 1050,00 0,00 0,00
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