UCHWALA NR XVIII/117/12
RADY GMINY PLASKA

z dnia 4 grudnia 2012 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wojta Gminy.

Na podstawie art. 229 pkt. 3, art. 238 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071, z2002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 169, poz. 1387, Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr
130, poz. 1188, Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 78, poz. 682, Nr 181, poz. 1524,
z 2005 r. Nr 181, poz. 1524, Nr 64, poz. 565, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501, Nr 216, poz.
1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228, Nr 254, poz. 1700, z 2011 r. Nr 6, poz. 18,
Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622, Nr 186, poz. 1100, z 2012 r. poz. 1101) uchwala sig, co nastgpuje:

§ 1. Rada Gminy po rozpatrzeniu skargi Skarbnik Gminy Jadwigi Dobrowolskiej na dziatalno$¢ Wojta Gminy
w zakresie braku mozliwosci wykonywania funkcji Skarbnika Gminy, przeniesienia kompetencji Skarbnika Gminy
dla Glownego Ksiggowego Urzedu oraz dziatania na szkodg gminy, postanawia uzna¢ skarge za zasadna.

§ 2. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Gminy do powiadomienia skarzacej o sposobie rozpatrzenia
skargi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Dariusz Ci¢zkowski
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Uzasadnienie

W dniu 17 wrzes$nia 2012 r. wptyneta do Rady Gminy Plaska skarga na dziatalnos¢ Wojta skierowana przez
Skarbnika Gminy Panig Jadwige Dobrowolska, przekazana zgodnie z kompetencja do Rady Gminy przez
Regionalna Izbg Obrachunkowa w Biatymstoku.

W dniu 9 pazdziernika 2012 r. Komisja Rewizyjna Rady Gminy Plaska, dziatajac stosownie do § 65a ust.
2 Statutu Gminy Plaska, przeprowadzila postgpowanie wyjasniajace, majace na celu zbadanie zarzutow
skarzacej, uwzgledniajac przy tym zgromadzong dokumentacje iwyjasnienia obu stron sporu. Komisja
Rewizyjna na podstawie przedtozonej i przeanalizowanej dokumentacji stwierdzita, ze w skardze swej Skarbnik
Gminy podnosi trzy zarzuty:

1) braku mozliwosci wykonywania funkcji Skarbnika Gminy

W wyniku nie podjgcia przez rad¢ gminy uchwaty w dniu 27 czerwca 2012 r. w sprawie odwotania
Skarbnik Gminy — Wo6jt nastgpnego dnia - w dniu 28 czerwca Zarzadzeniem Nr 125/12 postanowil dokonaé
zmiany regulaminu organizacyjnego urzedu wydzielajac ze stanowiska Skrabnika Gminy — nowy wakat
jakim jest Glowny Ksiggowy urzedu oraz wypowiedzial umowe o pracg w czgsci zakresu czynnosci
i wysokosci wynagrodzenia skarbnika. Skarbnik Gminy realizujac zmieniony zakres czynnosci i nie majac
dostepu do niezbednej dokumentacji nie jest w stanie wykonywaé¢ kompetencji Skarbnika Gminy, co jest
niezgodne z wola rady gminy.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591z pdzn.
zm.), powotywanie i odwolywanie skarbnika gminy, ktory jest gtownym ksiggowym budzetu nastgpuje na
wniosek wojta (burmistrza) inalezy do wylacznej kompetencji rady gminy. Rada gminy wykonuje te
kompetencje w ramach zadan publicznych, nalezacych do niej jako organu stanowiacego i kontrolnego gminy,
przewidzianych w przepisach traktujacych o ustroju tej jednostki samorzadowej. Powotanie to jest, zgodnie
z przepisem art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U z 2001r. Nr
142, poz. 1593 ze zm.), zrédtem stosunku pracy, przy czym funkcje zwigzane ze stanowiskiem skarbnika gminy
sa realizowane wylacznie wramach stosunku pracy powstajacego wskutek powolania przez rade
gminy.Komisja uznata zarzut za zasadny.

2) przeniesienia kompetencji Skarbnika Gminy dla Gtownego Ksiggowego Urzgdu

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591z pdzn.
zm.) to skarbnik gminy jest gtéwnym ksiggowym budzetu. Sprawa zakresu czynno$ci poszczegoélnych
pracownikéw urzedu gminy nalezy oczywiscie do kierownika jednostki, czyli do wojta. W tym zakresie
przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie przewiduja jakichkolwiek kompetencji dla rady gminy. Zgodnie
z§ 19 pakt. 5Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy - Gléwny Ksiggowy przedklada analizy
1 sprawozdania o sytuacji finansowej gminy Wojtowi a nie Skarbnikowi. Odebranie praw do nadzorowania
i kontrolowania budzetu, jakikolwiek nadzoru nad zobowigzaniami i umowami, nadzoru i kierowania praca
referatu finansowego, odebranie narzgdzi na podstawie, ktoérych Skarbnik mogltby opracowaé projekt budzetu,
tym samym poprawnie realizowac¢ zmieniony zakres czynno$ci jest bezwzglednie niemozliwe.Komisja uznata
zarzut za zasadny.

3) dzialania na szkodg¢ gminy.

Z ustalen Komisji wynika, iz urzad gminy w okresie lipiec — wrzesien 2012r. nie sptacal w terminie
odsetek od kredytow, z tego tytutu ponosit dodatkowe koszty odsetek karnych. Nie regulowat na biezaco
swych zobowiazan, co powodowalo konieczno$¢ wyptacania dodatkowych srodkéw finansowych z budzetu
gminy. Glowny Ksiggowy Urzgdu nadzorowany zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzgdu
bezposrednio przez Wojta Gminy nie dokonywal na biezaco ptatnosci zobowigzan jak tez operacji
ksiggowych, przez co nie sporzadzil sprawozdan miesigcznych (poczynajac od miesiaca lipca 2012 r.) oraz
sprawozdania z wykonania budzetu gminy za I poétrocze w ustawowym terminie.

Na podstawie art. 266 ustawy z dnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240,z pézn. zm.)
Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi stanowiacemu jednostki samorzadu
terytorialnego iregionalnej izbie obrachunkowej Informacje o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze
polrocze, o ksztattowaniu si¢ WPF oraz o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze
niektorych jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
przedstawia organowi stanowiacemu i RIO. Informacje powinny by¢ przedstawione w terminie do dnia 31
sierpnia roku budzetowego i obejmowac stan na dzien 30 czerwca roku budzetowego. Z ustalen komisji wynika,
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iz rowniez Regionalna Izba Obrachunkowa Zespoét w Suwatkach nie otrzymala w okreslonym terminie
sprawozdania z wykonania budzetu gminy za I poirocze 2012 roku, gdyz zostato ono wystane dopiero w dniu
4 wrzesnia 2012 r.Ponadto jest ono niezgodne z Uchwatg Nr XXVIII/203/10 Rady Gminy Ptaska z dnia 16
czerwca 2010 r. w sprawie procedury uchwalania budzetu, rodzaju i szczegétowosci materiatow informacyjnych
towarzyszacych projektowi budzetu, procedury rozpatrywania sprawozdania z wykonania budzetu za rok
budzetowy 1 szczegdétowos$ci materialdow towarzyszacych sprawozdaniu oraz zakresu iformy informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze roku budzetowego.

Od 1 lipca 2012 r. do dnia 14 pazdziernika 2012 r. samo zatrudnienie Gléwnego Ksiggowego kosztowato
budzet gminy ok. 20 tys. zt., Komisji nie znana jest wysoko$¢ odsetek ustawowych i odsetek karnych, ktore
obciazyty budzet gminy w tym okresie. Wskazuje si¢ niegospodarno$¢ i brak dbatosci o finanse gminne przez
Wojta Gminy Wiestawa Gotaszewskiego oraz dziatanie noszace znamiona mobbingu wzgledem Skarbnika
Gminy.Komisja uznata zarzut za zasadny.

W zwiazku z powyzszym Rada Gminy Plaska na sesji w dniu 4 grudnia 2012 r., po analizie dokumentacji
zwiazanej z badaniem przedmiotowej skargi, po zapoznaniu si¢ z przytoczonym stanowiskiem Komisji
Rewizyjnej dziatajac stosownie do § 65a ust. 4 Statutu Gminy Plaska zajeta stanowisko w formie niniejszej
Uchwatly Nr XVIII/117/12, majac za podstawe m.in. art. 229 pkt. 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z2000 r. Nr 98, poz. 1071 zpdzn. zm.) uznala za zasadna
skarge Pani Skarbnik Gminy Jadwigi Dobrowolskiej na dziatalno$¢ Wojta Gminy Plaska..
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